HESSISCHER RECHNUNGSHOF

LANDESBEAUFTRAGTER FUR WIRTSCHAFTLICHKEIT IN DER VERWALTUNG

BERATUNGSGESPRACH MIT DER
GEMEINDE BAD EMSTAL

1. Oktober 2019, Bad Emstal
Zweitgesprach



Beratungsgang

.x&(«ﬂ'/f)£

Erstgesprach am

2. April 2019 in
. . Wiesbaden
Schutzschirmvereinbarung auf Basis
(14. Februar 2013) Entwurf HH 19

SR AWK A

3232323333333

Heute:
Beratungsgesprach
im Rahmen einer
Blrgerversammlung

(ohne Aktualisierung der Daten)

Dauerhaft
Ausgeglichener
Haushalt
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Besprechungsziel

Ordentliche
Aufwendungen

Ordentliche
Ertrage

Konsolidierungsbedarf

-———__‘_——'—u—.—

Zinsaufwand

Wei o .
tere Ertrage Weitere

Aufwendungen

* Die Gemeinde plant nach der MiFi zum Entwurf HH 19 in den Jahren 2019 ff. mit Uberschiissen im OE

Konsolidierungsberatung

Wissenschaftliche Faustformel fur finanzielle
Generationengerechtigkeit: Jede Generation
soll fir die von ihr verbrauchten Ressourcen
selbst aufkommen

(Ausgleich Ordentliches Ergebnis)

*k%

Korrespondiert mit dem Ziel des Erhalts der
finanziellen Leistungsfahigkeit (§ 92 Abs. 1
S.1HGOIi.V.m. § 103 Abs. 2 S. 3 HGO);
dauerhaft unausgeglichene Ergebnisse héhlen
Selbstverwaltungsmaglichkeiten und
kommunalpolitische Prioritdtensetzungen aus
*k%

Haushaltskonsolidierung hat dienende
Funktion: Wiederherstellung ausgeglichener
Haushalte nebst Risikoanalyse und Auslotung
von Konsolidierungsoptionen

*k%

Auch prospektive Konsolidierungsberatung*
und Beleuchtung von Alternativen in Bezug auf
Konsolidierungsmal3nahmen
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Besprechungsphilosophie

Dauerhaft ausgeglichener
Haushalt

Gute Beratungsergebnisse im
Dialog, nicht im Monolog:
Bringen Sie sich unbedingt ein!
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Entwicklung des Ordentlichen Ergebnisses (OE) nach Mittelfristplanung (MiFi)
zum Entwurf HH 19

r -
2018 2019 2020 2021 2022

600 * 000 € Gesetzliche Basis: Nach § 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein; nach § 9 Abs. 4 /

ie:n HVO soll auc‘h die mirtelfris;ige Ergebnis- und Finanzplanung in den einzelnen Juhrer; uusgeglichen. sein. 1 5 48 . z 0 0 €

In Bad Emstal werden nach dem Entwurf HH 19 fiir 2019 ff. jahresbezogen ausgeglichene Haushalte geplant 5 3 2 . 800 €

498.700 €
500.000 €
400.000 €
298.700 €

300.000 €
200.000 €
100.000 €

Prasident Dr. Walter Wallmann bei der Vorstellung des Kommunalberichts 2017:

,Ausgaben und Leistungen nicht an einnahmestarken Jahren orientieren*

fendesuabig ue puelsag Uy - 3 ‘Ol 8 19qN UOA aBELOqIYORIY UBYDISO] 64 HH MNMIUT SOP 6L §S< YOEN | 6T HH UNMIUT 1IN 2][ond



1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Haushaltsergebnisse 2018 (Plandaten); Werte in € je Einwohner (Ew.)

oo |

Bad Emstal erwirtschaftet im laufenden
Geschaft einen Uberschuss, der nur
etwas geringer als in vergleichbaren
Kommunen (Verwaltungsergebnis)

ausfallt
* %%

Verwaltungsergebnis

Finanzergebnis verschlechtert das
Ordentliche Ergebnis hoher als in
vergleichbaren Kommunen:

hohe sog. “Erblasten” (Geldschulden)

\ 4

Ziel muss dauerhafter Ausgleich im OE
15,27 sein, damit Defizite (s. Finanzergebnis)
Ordentliches Ergebnis CisTe nicht zum Motor ihrer eigenen
Entwicklung werden

Finanzergebnis

B @ Kleinstadte >5.750 < 6.250 Ew.  m Bad Emstal

guelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2018 - Vergleichswerte ohne Mengerskirchen und Waldbrunn (FSB lagen nicht vor) sowie Eppertshausen und Leun (grof3e Abweichung GesamtergebnisHH und OE nach Summe PBn). Bad Emstal 2018er Werte aus FSB 19 Entwurf HH 19
= QErSIrcney = =220 L _ZppeTtsTauser Samiergents — —— = —
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Geldschulden als Ursache der Zinsaufwendungen: Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew.
(Schulden zum 31.12.2017 in €/Ew.)

Willingen Geldschulden
Spangenber . .
pangenbere GroRe Spannweite bei der
Bad Emstal Geldverschuldung Ende 2017
*k*
Aarbergen Bad E I . i
At Mit 3.964 €/Ew. hat Bad Emstal die
Waldbrunn 89  Wird mit Hilfe der HESSENKASSE voraussichtlich dritthochsten GeldSChUIden, wobei
um bis zu 11.700.000 € entschuldet. 0 *
Hohenstein etwaige Auslagerungen
e : ‘ unbericksichtigt bleiben
Leun, Stadt Kk

Sieben Kommunen der
Vergleichsgruppe konnten komplett auf
Liquiditatskredite verzichten
(Problematik des Zinsanderungsrisikos)

¥

Hofbieber
Mengerskirchen
Grebenstein

Stockstadt am Rhein

Eppertshausen
Bickenbach Ziel muss der moéglichst schnelle
Geldschuldenabbau (insb. kinftige
Echzell Verhinderung von
Ober-Mérlen Liquiditatskrediten) sein

* Siehe insb. nachfolgende Folie zu den Eigenbetrieben und Eigengesellschaften

M Investitionskredite je Ew. M Liquiditatskredite je Ew.

-

Einwohner zum 30.6.2017 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Jéhrliche Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande;
abrufbar unter https://statistik.hessen.de/zahlen-fakten/finanzen-personal-steuern/finanzen/tabellen (unter Schulden der Kernhaushalte der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande am 31.12.2017). ,,

Tl o
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https://statistik.hessen.de/zahlen-fakten/finanzen-personal-steuern/finanzen/tabellen
https://finanzen.hessen.de/finanzen/kommunaler-finanzausgleich/kommunaler-finanzausgleich-2019

1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Geldschulden im Konzern Kommune: Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew.
(Schulden zum 31.12.2017 in €/Ew.)

Geldschulden + Auslagerungen

Bad Emstal

Willingen
Erfasst sind Kernhaushalte, Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften

*k%k

Spangenberg

Hofbieber

Unter Berticksichtigung der Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften hat Bad Emstal
die hochsten Geldschulden im
Vergleichsring

*k%k

Aarbergen
Waldbrunn
Hohenstein

Leun

Darstellung der Geldschulden der Auslagerungen ohne die ggf. beim Tréger aufgenommen Geldschulden
Mengerskirchen
Grebenstein
Stockstadt am Rhein
Eppertshausen
Bickenbach

Echzell

Ober-Morlen

W Kernhaushalte M Eigenbetriebe  m Eigengesellschaften

Einwohner zum 30.6.2017 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Schulden der Kernhaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbande
und deren Eigenbetriebe und Eigengesellschaften am 31.12.2017 [Abgerufen im Juli 2018). Erfasst sind Investitionskredite, Wertpapierschulden und Liquiditatskredite.
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Aufgaben

Stand September 2014
Quelle: HMdF Landkreise |Kreisfreie Stadte Sonde“rstatus- Kreisang.eht')rige
stadte Gemeinden

01 Innere Verwaltung 5 5 5 5
02 Sicherheit und Ordnung 1 1 1 1
03 Schultrageraufgaben 2 2 9 ( _1(E _]
04 Kultur und Wissenschaft 80 80 80 I 100
05 Soziale Leistungen / Soziale Hilfen 3 5 30 \__100__ J
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 10 8 8 6
07 Gesundheitsdienste 2 2 100 r 100
08 Sportférderung 100 100 100 (_100__ J
09| Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 2 5 8 10
10 Bauen und Wohnen 2 2 3 3
11 Ver- und Entsorgung 0 0 0 0
12 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 1 2 2 5
13 Natur- und Landschaftspflege 35 25 35 35
14 Umweltschutz 30 30 30 30
15 Wirtschaft und Tourismus 100 100 100 L‘___lmT___]

Ergebnis: In den PBn 3, 4, 5, 7, 8 und 15 gibt es « Nach dem Entwurf des HH 19 betragen die Defizite in Bad
keinerlei Pflichtaufgaben bei kreisangehorigen Emstal in diesen o. g. rein freiwilligen Bereichen mit Korrektur
Gemeinden (ohne Sonderstatusstadte) in2018=762T€undin2019=637T €

(Plandaten, keine Prognosedaten)
In Bad Emstal sinken die Defizite nach dem

Entwurf des HH 19 in der Summe der PBn 3, 4, 5,
7,8 und 15 von 2018 auf 2019 (nach Korrektur) |I- Sinkendes Defizit
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Aufgaben: Kumulierte Plandefizite 2018 aller Kommunen mit 5.750 bis

6.250 Ew. (in €/Ew.) I i o o o 1
Bad E | mi Kumulierte Plandefizite 2018 in rein freiwilligen
f"a fthr'nsr;(at m'tD it | Produktbereichen (PBn 3, 4,5, 7, 8 und 15)

un ocnstem bertizit In
der Vergleichsgruppe -132,15 Grebenstein
*xx -128,21 Bauhof in PB 15 — Defizitsenkend Hofbieber
KonsolidierungsmalRnahmen
maoglich -127,45 Aarbergen
*k%*
Beachte: ,85 Spangenberg
An dieser Ste”e Sind nur Bad [Emstal ngch Korrektur in 2019 = -105,18 €/Ew. (5-637 T €H

. . : =rd. - 626 T € Bad Emstal
die Defizite in den rein ac Emsta
freiwilligen Echzell
Aufgabenbereichen
(3,4,5,7,8und 15) -81,05 [ Stockstadt am Rhein
benannt (auch ]
freiwillige Leistungen in 74,80 | Ober-Morlen
anderen PBn) -66,21 NN Bickenbach

24,63 M Hohenstein
-9,33 ! Willingen (Upland)

.

uelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2018 - Vergleichswerte ohne Mengerskirchen und Waldbrunn (FSB lagen nicht vor) sowie Eppertshausen und Leun (groRe Abweichung GesamtergebnisHH und OE nach Summe PBn). Bad Emstal 2018er Werte aus FSB 19 Entwurf HH 19
= QErSIrcney = =220 wie Sppertshauser Samiergents = == = —
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Aufgaben: Produkte in den rein freiw. PBn im Vergleich 2018 und 2019
| Produkte | OE2018Plan | OE2019Plan | JEn.IV2019 | PB |
043201 Klostermuseum -5.000 -5.000 -5.000
043401 Kultur- und Musikpflege -12.955 -13.163 -13.163
043501 Blichereien -15.483 -15.026 -15.026
043701 Forderung von Kirchengemeinden -2.865 -2.880 -2.880
054001 Sonstige Soziale Hilfen -9.910 -10.101 -10.101
& -3.700 -3.800 -3.800
085501 Sportforderung -9.950 -10.350 -10.350
085601 Eigene Sportplatze -22.873 -14.456 -14.456

085602 Eigene Sporthallen -37.965 -39.129 -39.129

-191.886) B -157.476** -157.476
158101 Wirtschaftsforderung (zu pB 11)***
158601 Tourismus und Kureinrichtungen -370.076 : -307.219**** -307.2189

158801 Burgerhauser -71.005 -66.197 -66.197
158802 Allg. Grundvermogen***** -8.071 7.948 7.948

Summe -625.739 € -492.849 € -492.849 €
K
e -761.739€  -636.849€ -636.849€ v

Iw.
ai )

u: g gsstelle ASB
** D kgang SDA um rd. 30 T € - Lt. Telef. vom 27.03.19 wegen Einstellung Pumpe Heilwasser
- k kleg vel'rlb?%%ﬁ?i%z? PtB lrl‘tgeht')ren t Ert 12 T € erhohts
ok urpark inkl. Bauhof- . Defizit geht wegen gestiegenen Ertrégen (u.a. um erhdhte H H H H
n (2555 € Bersondiauwendangen) st Transparenz/Greifbarkeit durch Preisschild

sse) und gesunkenen Aufwendungen onalaufwendungen)
odukt gehort eher zu PB 1 (in korr. Summe nicht berticksichtigt)

||» Defizit der rein freiw. PBn sinkt Preis

6T HH Unwu3 :3j18nd

*k*k Korr. Defizit 2019 = 354

Produktbereich 8 interkommunal auffallia, .g.cpaere o Hebesatzpunkte Grundsteuer B
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Demografische Entwicklung — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau/Umbau?

Wegweiser Kommune « Abnahme bei den
Bevolkerungspyramide 2030 Erwerbstéatigen rund um
Bad Emstal (im Landkreis Kassel) die 40 Jahre Plus

(Einkommensteueranteil)

Alter

100 « Abnahme bei den
Jugendlichen
e« Zunahme insb. bei der

Altersgruppe der
Jungen Alten”

(aber auch bei den ,Hochbetagten®)

-~

 Bedeutung fir Nutzung

20

% 0 o 20 0 2 o 0 8 kommunaler Leistungen
Manner /InfraStrUkturen
© Frouen hinterfragen

— Basisjahr 2012
- etwa fur DGHs, Halle, Bader usf.

Quelle: Statistische Amter der Lander, Deenst GmbH, ies, eigene Berechnungen

| Bertelsmann Stiftung

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Portal wegweiser-kommune.de (https://www.wegweiser-kommune.de/statistik/bad-emstal+bevoelkerungspyramiden+2030+2012 — Abgerufen am 18.03.2019)
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https://www.wegweiser-kommune.de/statistik/bad-emstal+bevoelkerungspyramiden+2030+2012

1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Infrastrukturen: 2019er-Daten aus Klarungsbogen

Ordentliche Ordentliche Ordentliches

Ertrage Aufwendungen Ergebnis SRl Keue

0€ 5.000 € -5.000€ 0% 1*
:EBibliothek 2.900 € 17.926 € -15.026 €16,18 % 1**

ZXWspielplitze 400€  23.910¢€ -23.510€ 1,67% 9
S chwimmbider 53.700 211.176 -157.476 €PERERY 3*** |

Z¥Msporthalle 4650€  43.779€ Y RPIY310,62 % 1****
XM Sportplitze 1.800€  16.256 € -14.456 €11,07 % 5*****

LEEMDorfgemeinschaftshauser (oGH) 18.121 € 84.318 € =66.197 €pXW CR7Y At

* Werte identisch mit Produkt Klostermuseum. Unter den Werten Zuschuss an nichtkommunalen Aufgabentréager von 5.000 Euro.
** ,Gemeinde und Schulbiicherei”

PB 4

(A1 duyo uareq) uabogsbuniepy :aj18nd

(%2

**x Das Mineralthermalbad und das Freibad im OT Sand sind geschlossen* Z -320' 794 € BauhOf-L eistUn

(unter den Werten 22.500 Euro Zuschuss an nichtkommunalen Aufgabentréger — ,Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung erfolgte die UL des Walc i les Balhorn SDA im OE gen als
durch den Férderverein Waldschwimmbad Balhorn. Dem Forderverein wird ein Zuschuss [...] gewéhrt zum Betrieb des Freibades.” — Vorbericht Entwurf HH 19, S. 26) entha/ten
**x Unter den Werten Zuschuss an nichtkommunalen Aufgabentrager von 5.000 Euro.

wek Anzahl der Sportstatten: 3
wox Nach telefonischer Ricksprache Wert auf 4 korrigiert (angegeben wurden 3)

Hochste Defizite bei den Badern, den Sporthallen eide pe g)

Die Gemeinde gab an, dass das Gebaude, in dem sich das Mineral-Thermalbad mit

Therapie- und Gastronomiebereich, Tourist-Information sowie Veranstaltungsraum-
u n d d en DG HS lichkeiten befanden, zum 26. November 2016 geschlossen werden musste. Als Grund
gab die Gemeinde Schéden an der Dachwerkskonstruktion an, wodurch der komplette

**k*

Gebéudebereich gefdhrdet war. Dadurch konnten wesentliche Kurangebote nicht
mehr genutzt werden.

Benutzungsordnung fur die Dorfgemeinschaftshauser

N . Quelle: Schlussbericht 198. VP, S. 21
der Gemeinde Bad Emstal vom Juni 2005
y bad- tal. e d- " d .?dncld:lc—Abgerufenam 032019) #0000 s mm e s s s q ————————
Benutzungsordnung far die Turnhalle der Gemeinde ' r Gebiih | Gebihrenverzicht |
in Emstal-Balhorn vom November 1984 I ebunren- bzw I
: bad-emstal turnhalle-balhorn.pdf2cid=20 — Abgerufen am 22.03.2019) I . ) 3 .
Kok befreiungen T vereinsforderung |
KonsolidierungsmaRRnahmen sind denkbar, bedirfen aber der politischen Abwagung I_ ______ FEm—_—_—_—————————

(Liste ,was andere Kommunen tun* fiir PB 4, 6, 8 und 15 als Anlage beigefiigt)
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https://www.bad-emstal.de/pdfs/satzungen/allgemeine-einrichtungen-und-unternehmen/benutzungsordnung-der-dorfgemeinschaftshaeuser.pdf?cid=1c
https://www.bad-emstal.de/pdfs/satzungen/sport/benutzungsordnung-turnhalle-balhorn.pdf?cid=20

|
1- a

Folgekosten von Investitionen

MUSEUM FUR SURREALE KUNST I
FURWAHR DER GLANZPUNKT

DIESER AUSSTELLUNG. Produktbereich 15 - Wirtschaft und Tourismys
EIN WAHRES Fir den Umbay dgs Kursaals Zum Multifunkﬁonshaus und Eegegnungssrétte werden
MEISTERWERK. flr den 1. Bauabschnitt 250.000,0g EUR bereirgestellt. Als Sonderpc:sten werden
180.000,00 eingsplant, Die MaRnahme erstreckt sich Gber 5 Jahre yng soll

Voraussichtiich im  Jahr 2023 fertiggesteyit Werden. pag Projekt  pat ein
Haushaltsvolumen von 4.000.000,09 EUR ung wird durch den Bung mit 90 o
geférdert.

Des Weiteren werden jm Gemeindegebiet Hotspots eingerichtet. Hierfiir werden
25.000,00 EUR zyr Verfﬁgung gestelit. Dje Einn’chtung der Hotspots wird mit einem
Zuschuss in Héhe von 10.000,00 EUR gefdrdert.

rsaal im Produkt 158601 Tourismuys und Kureinrichtungen

enthalten — Kureinr/'chtungen eigentlich jn PB 7,

&2,

KOMMUNALE
FOLGEKOSTEN-
BERECHNUNG

Rt

-fuer-surreale-kunst html (Abgerufen am 08.05.2018;
ki [¢ )

lerung.de/weblog-muset

Quelle: https://www.hat

1zieren!
mmunilzier
FOlgekOSten perechnen und ko htunaen 11 der UPKK
. n
» itets der 178. VP ,,Folgekosten kommunaler !)Elnrlc ung
i bnisse . ”
Vgl. auch die Erge

Bericht.pd
ds/UEPKK 27

i tent-downloa
ites/rechnungshof.hessen.de/files/con

/sites,

hof.hessen.de

ttps://rechnunas

| 15

. unter
(Kommunalbericht 2015, S. 187 ff. u

iti altung
ur Wi ichkeit in der Verw
hof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlic
i hnungshof —
Hessischer Rec



https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/content-downloads/UEPKK_27_Bericht.pdf
https://www.haushaltssteuerung.de/weblog-museum-fuer-surreale-kunst-karikatur.html

1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Fluktuationspotentiale: VZA je 1.000 Ew. zum 30.6.2017 nach Altersgruppen
fur Bad Emstal

Bei IKZ-Uberlegungen einbeziehen

* % % Personal,
Kleinere Balken im Vergleich Ausl Bauhof auf Zweckverband aas in den
elnere balken Im Vergleich wegen Auslagerung bauhot aut Zweckverban né'chsten

Jahren jn den
Ruhestand geht

(64 % 1)

B

unter 25 bis unter 30 bis unter 35 bis unter 40 bis unter 45 bis unter! 50 bis unter 55 bis unter 60 Jahre und

25 Jahre 30 Jahre 35 Jahre 40 Jahre 45 Jahre 50Jahre | 55 Jahre 60 Jahre alter
e —
B @ Kleinstadte mit 5.750 bis 6.250 Ew. i Bad Emstal
L - |

Quelle: HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + Eigenbetriebe) - Hintergrundfoto Webprasenz Bad Emstal
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»

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Kurorte unter dem Kommunalen Schutzschirm

Heilbader und Kurorte

Bad Wildungen
Bad Nauheim

Bad Sooden-Allendorf
Bad Soden-Salmiinster

Bad Homburg
Bad Schwalbach
Bad Orb

Bad Zwesten
Bad Hersfeld
Bad Salzschlirf
Bad Camberg

Bad Karlshafen
Konigstein i. Ts.

Wiesbaden
Lindenfels

Schlangenbad
Bad Arolsen
Bad Endbach
Naumburg

Bad Emstal

Grasellenbach

Bad Konig
Gladenbach

Bad Vilbel

Bad Sooden a.Ts.

Schutzschirm-Kommune (ja/nein)

nein
nein

nein

nein

nein
nein
nein
nein

nein

nein
nein
nein

nein
nein
nein

Jja

nein
nein

nein
nein

Insgesamt sind 86 von

ehemals 426 Stadten und|

Gemeinden dem
Kommunalen

Schutzschirm beigetreten |

.

(Schutzschirmquote 20

Prozent)

*kk

Unter den Heilbadern und

Kurorten nehmen 12 von

31 Stadten und
Gemeinden am
Kommunalen
Schurtzschirm teil

(Schutzschirmquote 39

Prozent)

*kk

Hohe Fallzahl stark
konsolidierungs-

bedurftiger Stadte und

Gemeinden unter den

Kurorten

uagey uslfeyss Je-ov4 .z § yaeu usbunsiamnzapolny|isH Buniapuy-Ov4 JOA alp ‘usunwiwoy ‘abejuy ‘9snyds :9jjend

i
£
=4
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Kommunalstrukturdaten (Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew.)

_ Bevolkerung | Gemarkungs- | Bevolkerungs- Anzahl der | sjedlungsindex _ BT
Stadt bzw. Gemeinde am flache am101.2017 |  dichte 2017 | Stadt-/Ortsteile | 2017 der UPKK Landkreis £5.1:
30.06.2017 in km? Einwohner je km? zum 9. Mai 2011 nach Zensus 2010

Aarbergen 6.029 34,0 177 6 0,5678 Rheingau-Taunus-Kreis ¢ . ¢
Bickenbach 5.865 9,3 633 1 0,1931 Kreis Darmstadt-Dieburg 111
Echzell 5.809 37,6 154 5 0,5472 Wetteraukreis LHEH
Eppertshausen 6.240 13,1 476 1 0,2420 Kreis Darmstadt-Dieburg 12):+2
Grebenstein 5.805 49,8 116 4 0,6461 Kreis Kassel %
Hofbieber 6.042 87,3 69 16 0,7669 Kreis Fulda
Hohenstein 6.211 63,9 97 7 0,7542 Rheingau-Taunus-Kreis ~ £711°;
Leun 5 857 28 7 O 5015 Lahn-Dill-Kreis % é
Ober-Mérlen 5.760 37,6 153 0,4334 Wetteraukreis e
sk Spangenberg 6.233 97,7 64 13 0,7449 Schwalm-Eder-Kreis
Stockstadt am Rhein  5.946 18,7 0,2797 Kreis GroR3-Gerau j ;

Waldbrunn
e --
sK W|II|ngen (Upland) 6 081 0 6871

Nach S/edlungsmdex

—

der Up,
omentan oppe  Forde KK eher zersiedelft/

. . . . . rung léndl. Ray
Rahmenbedingung: Eher kleinere Flache und Einwohnerdichte eesseneikeine astaigieieny "

|| — Kein besonders grol3er Bedarf an dezentraler Infrastruktur
*k%

Dunkelgriin markierte Kommunen fiir Vergleich der soziobkonomischen Strukturen herangezogen, s. Nachklapp (noch am ehesten vergleichbar, trotz unterschieden)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Bad Emstal im Lichte anderer Kleinstadte: Ordentliche Ergebnisse 2018
(Plandaten ohne ILV) nach Produktbereichen; Werte in € je Ew.

Innere Verwaltung _J;Lq

Sicherheit und Ordnung
Schultrageraufgaben

Kultur und Wissenschaft

Soziale Leistungen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Gesundheitsdienste

Sportforderung

FL trotz Staatsziel Sport

Rauml. Planung /Entwickl. Geoinfo.

Kaum Vergleichbarkeit in den PBn 9 und 10 (Zu in Arbeit!)

rdnungspr — aktuell

Bauen und Wohnen
Ver- und Entsorgung
#Verkehrsfléichen und -anlagen, OPNV
Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz

Wirtschaft und Tourismus

Allgemeine Finanzwirtschaft

L

T

-0,48 -

Ha |

Snd

10109

%9

'2,85 d 3 6552'46 Korr. Y

ert PB 11 in 2019 = 27,37 €/|

3% ol

713 351
-15,56 17,96

-0,39'|| 888

7

-36 In Produkt 158101 WirtscH
- 5 !| E 7_2

-> Korrektur von 23,72 €/I

yaftsforderung 144 T € sonst.
w.-demnach PB 15

Ordentliche Ertréige in 2019

=-20,78 €/Ew. in 2

B @ Kleinstadte > 5.750 < 6.250 Ew.

-

i Bad Emstal

~

Anhebung Grundsteuern

W Bad Emstal - 2019 mit Korrektur Bauhof-SDA

-

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2018 - Vergleichswerte ohne Mengerskirchen und Waldbrunn (FSB lagen nicht vor) sowie Eppertshausen und Leun (groRe Abweichung GesamtergebnisHH und OE nach Summe PBn). Bad Emstal 2018er Werte aus FSB 19 Entwurf HH 19.

Hier zusatzlich mit 2019er-Werten nach Korrektur Bauhof-SDA (Liste von Gemeinde am 22.03.2019 ibersandt) zentral in PB 1 (Verqleichharkeil)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

20



2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen 2017 (in €/Ew.) im Vergeich

r | .
Bedeutung ./\//.
R0 7 Einkommensteuer >
Gewerbesteuer

500
400
300
200 -
100 -+

0 _

Gewerbesteuer Netto Grundsteuer A und B Gemeindeanteil Gemeindeanteil Schliisselzuweisungen
Einkommensteuer* Umsatzsteuer
W Bad Emstal M Kleinstadte in der GroRRenklasse: 5.750 - 6.250 Einwohner

L J

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung auf Basis GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2017/02); * Gemeindeanteil an der Einkommensteuer inkl. Anteil am Familienleistungsausgleich

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 21




2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Entwicklung der Steuereinnahmen der Kommune 2008 — 2017 (in 1.000 €)

3.500

Ausblick: KFA 2019 vom steuerstarken 2. Halbjahr 2017 beeinflusst |

Gesunkene Gewerbesteuerertrdge machen sich erst im KFA 2020 bemerkbar /
3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= == Gewerbesteuer Brutto esmms Gewerbesteuer Netto
=== Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* e Schliisselzuweisungen
e Grundsteuer A & B e Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Prasident Dr. Walter Wallmann bei der Vorstellung des Kommunalberichts 2017: o
(2017 mit Hochststand

-1 1 ESt und GewSt
,»Im Hoch schon an das néchste Tief denken!* und Gewst)

‘yola|BsnesBunisia|uai|iwe We 181Uy ‘Ul JaNaISUBLIWONUIT Jap U [ISJUespuIswas 4 {(Z0/LTOZ UOISIBA) 4PINH SOP WBISASSUONBWIOMUIBPUIBWRY - S|9 :8[[aNd
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

* Kleine Gemeindesteuern kbnnen (bei entsprechenden Praferenzen oder
Konsolidierungsnotwendigkeiten) einen kleinen Beitrag zur Konsolidierung leisten

* Nach dem Klarungsbogen liegt das Planaufkommen im Jahr 2019 bei 32.000 €

* Im Jahr 2017 liegen die Hochstsatze in HE nach dem HSL bei 180 €* fur den Ersthund, 212 €**
fur den Zweithund und 300 €*** flr den Dritthund; fir geféhrliche Hunde liegt der HOochstsatz bei

*kkk
1 . 000 € *in Wiesbaden ** in Bad Karlshafen *** in Glauburg, Limeshain und Ranstadt **** in Herleshausen, Ober-Mérlen, Biebertal, Echzell und Kefenrod

Gemeinde | ErsterHund | ZweiterHund | Dritter Hund ff. | Gefahrliche Hunde

Durchschnltt HE 2017 62 € 96 € 126 €

Hochstsatz HE 2017 180 € 212 € 300 € 1.000 €

Quelle: http://www.lohfelden.de/cms/Rathaus/Gemeindeinformation/Ortsrecht/Hundesteuer%20(430).pdf — Abgerufen am 11.03.2019 sowie HSL (Auswertung zum 17.07.2018)

Die Anpassung der im Steuermix unbedeutenden Hundesteuer kdnnte
notigenfalls einen Beitrag zur Manifestation des HH-Ausgleichsziels leisten
*k%

Zuletzt ist nach Webprasenz Bad Emstal zum Januar 2010 eine
Uberarbeitete Hundesteuersatzung in Kraft getreten
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

Durchschnittlicher Hundebestand nach der Hundesteuer-Umfrage 2010 des

Deutschen Stadtetages

()
Hundebestand

je 1.000 Ew.

Spannweite von ... bis ...
Hunde je 1.000 Ew.

Einwohner

30,17 -90,84

43,64 23,17 — 89,97

38,47 20,67 —-70,51
100.000

Quelle: http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/hundesteuer-umfrage2010-endg.pdf (S. 8)
(Abgerufen am 31.08.2017)

Fallzahl ist vor Ort zu Uberprufen — wenn
eigene Quote am unteren Ende der Spannweite,
dann prufen, ob vor Ort mehrere Hunde nicht
angemeldet sind

Beispiel Nidderau (rund 20 T Ew.)
VIERBEINER ANMELDEN

Hunde werden gezahlt

Die Verwaltung hat festgestellt, dass die
Anzahl der gehaltenen Hunde offensichtlich
zugenommen hat. Da die Zahl der Hunde-
steuer zahlenden Biirger sich seit langerer
Zeit auf konstantem Niveau bewegt, liegt die
Vermutung nahe, dass manche Halter ihre
Hunde bei der Stadtverwaltung nicht ord-
nungsgemal angemeldet haben. Aus diesem
Grund plant die Stadt, eine Hundezahlung
durchzufiihren. Deshalb fordert die Verwal-
tung alle Hundebesitzer auf, ihren Vierbeiner
zeitnah anzumelden. Eine unterlassene An-
meldung kann ein Buflgeld und eine Nach-
veranlagung nach sich ziehen. Da Kontrollen
durchgefiihrt werden, muss der Hund eine
Hundemarke tragen. Hunde kénnen bei der
Stadtverwaltung Nidderau, Am Stein-weg 1,
61130 Nidderau, persénlich im Steueramt
(Zimmer E.27), telefonisch unter der Num-
mer 06187/299-145, schriftlich sowie iiber
die Internetseite www.nidderau.de unter der
Rubrik ,Service” angemeldet werden.

18 | Biirgerpost Stadt Nidderau 2/2017

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

24


http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/hundesteuer-umfrage2010-endg.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Zweitwohnungsteuer als kleine Aufwandsteuer — zum Nachdenken

= Bis dato gem. FSB 19 nicht eingefiihrt ,

L]

= Neben etwaigen Mehrertrdgen an anderer Stelle (KFA), kdnnen je nach
Ausgangslage auch uber Steuer Ertrage generiert werden...

= 2017 haben 72 hessische Stadte und Gemeinden Aufkommen aus der
Zweitwohnungssteuer

Zweitwohnsitzsteuer 2017 in € je Einwohner - Gemeinden mit hochstem Pro-Kopf-Aufkommen

Rothenberg
Mossautal

Vonhl

Edertal
Schotten, Stadt
Grebenhain
Waldeck, Stadt

Frankenau, Stadt

Diemelsee

{:Willingen (Uplar;a:):l'

75,38

0 10 20 30 40 50 60 70 80

-
[Quelle: Quelle: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbénde | HSL Wiesbaden 2018 | Letzte Aktualisierung: 12.07.2018 | Eigene Auswertung am 17.07.2018]
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Blick in die Produktbereiche (1 Innere Verwaltung): OE ohne ILV - 2018 im PB 1 in
€/Ew. aller Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew.

-331,20 Willingen (Upland) Inhalt

-306,03 Echzell
ihof) = — 299,17 €/Ew-|(rd. - 1,81 Mio. €)

Bad Emstal mit vermeintlich
unterdurchschnittlichem
Defizit

Bad Emstal in 201

-295,70

9 nach Korfektur (zentr. Veranschlagung Bal

Hohenstein

*%k%*
26,14 N R so:nccnbers

. In PB Auslagerungseffekte*

262,25 [ Aarbergen als Erklarung fiir Unterschiede
] nicht auszuschliel3en

\‘ 233,11 [ stockstadt am Rhein}

Bad Emstal

* Einige Kommunen fiihren beispielsweise den Bauhof als
Eigenbetrieb (Bad Emstal als Zweckverband).

Grebenstein Hinweis: Nach den Finanzstatusberichten 2018 haben
folgende Kommunen Eigenbetriebe:
Bad Emstal (Gemeindewerke)
r-Mérlen » Hofbieber (Gemeindewerke)
Obe orie Willingen (Kurbetrieb Willingen)

159,31 Hofbicber

-142,18 * Bickenbach
d

guelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2018 - Vergleichswerte ohne Mengerskirchen und Waldbrunn (FSB lagen nicht vor) sowie Eppertshausen und Leun (groRe Abweichung GesamtergebnisHH und OE nach Summe PBn). Bad Emstal 2018er Werte aus FSB 19 Entwurf HH 19
= QErSIrcney = =220 wie Sppertshauser Samiergents = === = —
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Blick in die Produktbereiche (1 Innere Verwaltung): Produkte nach Entwurf HH 19

Produkte OE 2018 Plan OE 2019 Plan JEn.ILV2019
010001 Gemeindeorgane -316.729 -352.844 -352.844 g
010002 Hauptverwaltung® -612.429 ’ -348.267** -348.267 =
010003 Finanzverwaltung -299.443 -302.555 -302.555 &
010004 Biirgerbiiro*** -111.811 -94.797 -94.797
010005 Vorzimmer Biirgermeister -24.640 -24.050 -24.050
-1.365.052 € -1.122.513 € -1.122.513 €
Zzgl. Bauhof-SDA (s Nachkiapp) -2.038.513 € -1.811.475 € -1.811.475 €
~ et st nsb-wogon Rikgang Versorgungsadhwendungen um 316 T € Riehigonasgesharons oamasy iy SINE
*** | t. Telef. vom 27.03.19 ist hier nicht das Einwohnermeldeamt erfasst (in Produkt Ordnungsverwaltung - PB 2) u //;rzzlzy;ig%(']{
F-—__
Korrigiertes Defizit sinkt i T P
g I IKZ al ; T
o | K, S elne I
Grundsatzlich: PB ist Dienstleister fir andere PBn  1_" 9{7_39/Id/el‘ungsopﬁ0n !
— zwecks Einsparungen zunachst Aufgabenkritik bei anderen PBn e i
*k%*
Verwaltungskostensatzung vom Februar 2017
s - saam—> Gebiihren regelmaRig anpassen (Inflationsausgleich)
*k%*
Musik spielt beim hinzugerechneten Bauhof
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https://www.bad-emstal.de/pdfs/satzungen/innere-verwaltung/verwaltungskostensatzung.pdf?cid=2

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Bauhof im Detailblick (Fallzahlen der Kleinstadte mit 10.000 bis zu 20.000 Ew., die

bereits bei der Beratung waren®)

Solms
Geisenheim
Lohfelden
Bittelborn
Petersberg
Erlensee
Hochst

r r
Fallzahl VZA je 1.000 Ew. Fallzahl VZA je 10 km?
Trebur 1,92 Bischofsheim 19,56
Gernsheim ,85 Lohfelden
Michelstadt 1,70 Durch Erlensee 9,24
Braunfels 1,69 Red‘;(z’.e"’”g Kiinzell 43
GroR-Umstadt 1,6 Ei”SPa;ll:ngen Niestetal 7,21
Bad Camberg 1.6 Persona/?  Nidderau 6,82
e = = == ==Nidderau. Blttelborn 5,93
Bad Emstal/Niedenstein Neu-Anspach 5,82
T T T T T Nidda Petersberg 5,27
Niestetal Solms 5,25
Neu-Anspach Trebur 5,04
Schotten Gernsheim 4,74
Kinzell Eppstein 4,36
Reiskirchen Niedernhausen 4,34
Langgons Bad Camberg
Bischofsheim GroR-Umstadt

-

Hachst Durchschnitt-
Braunfels .
Geisenheim licher Wert!
Michelstadt
Reiskirchen

| & . __langgbns_

Niedernha_usen Ansehen: Erkenntnisse der Nidda 4
Fritzlar 197. Vergleichenden Fritzlar
Eppstein Priifung ,,Bauhéfe lll“ der Schotten

L UPKK ...

Bad Emstal/Niedenstein

(Bunbuosiuz pun -1ap uabam 6T v0'TT wopuisweo IleN-3) | *[puls] Biye} gauaquablg usp

1Ny [e1p] us|BISHBZIIOA 9E H* UDIIBNZQY Uelisis £v'ZZ e Bunyousd alala] 6102 UeiduaI[aIS )| UBIIBIS USIZIasad YIIYIRSIE) §TOZ'90'0E We Jop UM Wap Woudsiua

,‘ussaimabyoeu 610z uejdusiialS Wi Us|[a]SIBZ|IOA ¥ ‘22 IWEsabsSul uspiem pueqIaAyoemz wassip uj "Lynjab ajsusiq

8/EUNLULLIOY] PUBGIBAYIEMZ S[B PIIM UISJSUSPSIN JPBIS Jap JiW joyneyg awesulswab 1aq“ 6T S0 TZ WOA SpUIdWa) [leN-J YOBN s«
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https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/content-downloads/Kommunalbericht%202017.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Blick in die Produktbereiche (12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV): OE ohne ILV -
2018 im PB 12 in €/Ew. aller Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew.

115,55 TR

Bag Emstal in

-8

2019 ohne

7,00 .

-78,50

-71

-6

f—114,93 — —a Zlifibhhiail o
-103,63
102,68 [N

Bauhof-SD

-55,0

27
s,07

A =-100,92 €/Ew. (rd{— 611 T €)]

> S

1

143,68 “

Bad Emstal

Willingen (Upland)

Bickenbach

Hofbieber

Spangenberg

Aarbergen

Stockstadt am Rhein

Ober-Mérlen

Grebenstein

Echzell

Hohenstein

Inhalt

Bad Emstal mit
hdchstem Defizit

**k%

StraRennetz als Defizittreiber?

uelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2018 - Vergleichswerte ohne Mengerskirchen und Waldbrunn (FSB lagen nicht vor) sowie Eppertshausen und Leun (groRe Abweichung GesamtergebnisHH und OE nach Summe PBn). Bad Emstal 2018er Werte aus FSB 19 Entwurf HH 19
= QErSIrcney = =220 wie Sppertshauser Samiergents = == = —
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Lange und Flache der Gemeindestralien

Lange GemeindestraBen inm

Willingen
(Upland)

Spangenberg

Hofbieber

Bad Emstal

Aarbergen

Ober-Mérlen

Hohenstein

Grebenstein

Stockstadt am
Rhein

Echzell

Bickenbach

N
B s
B 32
B 2553
B 22.484

41.370

37.981

5.039

3.204

.075

H 20.795

62.915

3.877

.599

Fliche GemeindestraBen in m?

Willingen
(Upland)

Spangenberg

Hofbieber

Bad Emstal

Aarbergen

Ober-Morlen

Hohenstein

Grebenstein

Stockstadt am
Rhein

Echzell

Bickenbach

—
—

B 1

B 193.061

B 134

35

320.

281.703

241.690

224.956

208.132

190.152

7.117

142

336

_ 119.¢

D.600

D76

Quelle: Hessisches Landesamt fur Bodenmanagement und Geoinformation - Datensatz per E-Mail vom 8. Marz 2018

Befund

Sowohl bei Lange als
auch bei der Flache der
Gemeindestral3en hat
Bad Emstal die
vierthbchsten Werte
innerhalb des
Vergleichsrings*

**k*%

Lange und Flache der
Gemeindestral3en

— aber anders
Spangenberg

*%*%

Blick auf Produkte

(* ohne Mengerskirchen, Waldbrunn, Eppertshausen und Leun, da keine Werte auf vorheriger Folie)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV):
Produkte nach Entwurf HH 19

Produkte OE 2018 Plan OE 2019 Plan JE n. ILV 2019

ElIENTe)

126301 GemeindestraBen | -440.837][ » 552767  -552.767K
-21.300 -22.100 -22.100 £
-11.600 -11.700 -11.700 £
-1.000 -1.000 -1.000 ©
-3.000 -3.000 -3.000
-1.783 -1.716 -1.716
-79.748 -71.373 -71.373
-95.902 -97.717 -97.717
-8.055 -8.161 -8.161
-38.325 -38.190 -38.190
T - 701550 € -807.724 € - 807.724 €
-509.303€  -611.065€  -611.065€
Laut Konsonierangamainahiment aes Kiirungsbogens nie thepretisch 100,000 € Einsparung SDA zwecks Konsolidierung maglich NEINE 11y

Defl ZI t Stel g t Um das Risiko rechtswidriger Beitragsbescheide zu vermeiden, empfiehlt die

*k% Uberbrtliche Prifung regelmaRig zu prafen, inwieweit bestehende Satzungen

geltendem Recht und der aktuellen Rechtsprechung gendgen und diese, falls
notwendig, anzupassen. Hierzu konnen sich die Kommunen etwa an den

M us | k S p | e | t b ei d en Ge m ei N d estr aBe 1] rlir:ggihlungen des Hessischen Stadte- und Gemeindebunds (HSGB) orientie-
**k%* - =

, : L e e Erheung wisdehemvendsr Srakonnelrige (WSYBS) und Seizumgarmeter oo
Stral’enbeitragssatzung vom Juli 2002 L= Efcounguon Srasemewagen (5v55)

*k*k

Eventuell interessante Hinweise in den Ergebnissen der Kommunaibericpy
192. Vergleichenden Priifung ,,StraBenunterhalt Il der UPKK 2016
://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungsh

(siehe S. 300 ff. des Kommunalberichts 2016, online unter https: shof.hessen.de/files/28%20ZB_Kommunalbericht%202016_Internet_oU.pdf)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 31



https://www.bad-emstal.de/pdfs/satzungen/verkehrsflaechen-und-anlagen/strassenbeitragssatzung.pdf?cid=1s
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Satzungs-Check: Kur

Kurbeitragssatzung vom Januar 2007

26.03.2019)

Ergebnisbeitrag der Kur nach Abzug der Kurbeitrdge 2015 im Vergleich 198. Vergleichende Prifung .Kurorte®
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Ergebnisbeitrag Deckung des Prifungsfeststellungen fiir die Gemeinde Bad Emstal
Beitrags- der Kur nach negativen Emebnisbeitrag  Ergebnisbeitrag —Aufgaben und Leistungen im Bereich Kur
1) #bz‘q - i - i H
satz bﬂh:agrugu Erg::;b . Je Kurgast je Ubernachtung Die Gemeinde Bad Emstal erzielte mit ihrem gewichteten durchschnittlichen Kurbei-
tragssatz im zweiten Quartil einen Kostendeckungsgrad von 1,1 Prozent. Bei einer
Bad Emstal 0,83 € -980 64660 € 1,1% -85,07 € -37,31 € Erhéhung des Kurbeilragssatzes auf das obere Quartil ergibt sich fir die Gemeinde
Bad Emstal ein Ergebnisverbesserungspotenzial von 33.021,14 Euro. Dadurch kénnte
Median 1,29€ -1.166.671,2T € 15,3% 656,10 € 7,30 € die Gemeinde den Kostendeckungsgrad der Kur auf 4,4 Prozent steigern.
unteres 078 € 308.376,12 € 5.8% 2381 € 534€ Der Gemleinde Bad Emstal wird empfohlen, ihren nega}iven Ergebnisbeitrag de?r Kur
Quartil und damit zusammenhéngender Wirtschafts- und Tourismusférderung durch die Er-
oberes héhung ihres Kurbeitragssalzes zu reduzieren.

Quartil 218€  -1.673.03669 € 21,9% -104,68 € -12,40 €

"' Bei unterschiedlich hohen Kurbeitragssétzen innerhalb einer Kommune wurde ein gewichteter Durch-
schnitt der Kurbeitragssitze verwendet.

<l Dargestellt ist der Ergebnisbeitrag innerhalb und auferhalb des Kernhaushalts. Aus Grinden der
Wergleichbarkeit wurden auflerordentliche Ertrdge und Aufwendungen herausgerechnet und nicht vorge-
nommene Yerrechnungen intemer Leistungen hinzugerechnet. Vergleiche hierzu auch den Text Gber
dieser Ansicht.

“ Die Stadt Bad Soden am Taunus erhob im Prifungszeitraum keinen Kurbeitrag.

* Fir die Stadt Bad Soden am Taunus lagen keine Daten zu den Kurgésten und kurtaxpflichtigen Uber-
machtungen vor.
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2016

Ansicht 43: Ergebnisbeitrag der Kur nach Abzug der Kurbeitridge 2015 im Vergleich

Quelle: Schlussbericht 198. VP, S. 54 f.
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https://www.bad-emstal.de/pdfs/satzungen/tourismus/kurbeitragssatzung?cid=12

Betreuung an Schulen etc.

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben |
Vertiefung Kinderbetreuung - Betreuungszeiten: Indikatoren 2017* e

U-3 Betreuung U-3 Betreuung m
25

5- bis 10-Jahrige in
Tagesein-
richtungen

Betreuungs- bis 25 mehr Betreuungs- bis mehr
quote 25 h Betreuung bis 35 h Betreuung als 35 h Betreuung quote 25 h Betreuung bis 35 h Betreuung als 35 h Betreuung

41,5% 0,0% 75,4% 24,6% 97,7% 0,0% 63,6% 36,4% 17,3%
11,8%NENETE  16,7%  56%  957%BeNe:  150% 18,0%  0,0%
18,3% 7,1% 42,9% 50,0% 86,9% 27,4% 28,3% 44,2% 10,1%
15,4% 0,0% 85,0% 15,0% 97,9% 0,0% 69,7% 30,3% 0,0%
19,0% 45,9% 35,1% 18,9% 98,7% 37,1% 36,4% 26,5% 7,2%
24.8% 31,0% 34,5% 34,5% 92,7% 50,4% 21,6% 28,1% 0,0%
185%  286%  536%  17.9%  90,5%  43,9%  29,8%  26,3% 7,4%
37,1% 14,5% 56,5% 29,0%  100,8% 0,0% 56,4% 43,6% 0,0%
24,1% 0,0% 73,7% 26,3% 82,4% 0,0% 73,3% 26,7% 0,0%
25,0% 0,0% 55,3% 44,7% 94,2% 0,0% 51,2% 48,8% 0,0%
28,4% 00%  27,5%  725%  951% 00%  333%  66,7% 0,0%
30,3% 0,0% 59,6% 40,4% 87,0% 0,0% 77,6% 22,4% 1,0%
48,6% 28,2% 32,4% 39,4%  101,3% 31,4% 28,3% 40,3% 18,4%
19,4% 48,6% 37,1% 14,3% 85,6% 17,4% 59,0% 23,6% 0,0%
35,1% 47,2% 34,0% 18,9%  100,8% 37,8% 46,2% 16,0% 1,1%
* Zu den Indikatoren vgl. u.a. http://www.wegweiser-kommune.de/methodik/ist-daten unter Bildung / Kindertageseinrichtungen (selbe Methodik wie hier)
** Kindergarten Anderungssatzung ab August 2018 (ups:/wwwbad-emstal d-und. b-01.08.2018.pdf?cid=ng — Abgerufen am 26.03.2019)

. 191. Vergigichende Priifung ,,Kinderbgjre:lung“ der UPKK
Reg el m aBI g e B ed arfS an al yS e e m pfe h | e n SWert - Betreuung von Kindern unterschiedlichen Alters (Krippe, Kita, Hort) ist unterschiedlich kostenintensiv.

Elternbeitrage nach diesen drei Kategorien staffeln.

*k* - U3-Betreuung sollte sich signifikant in der Beitragshohe von der Regelbetreuung unterschieden

- Elternbeitrage nach der Dauer der Betreuung staffeln. Ist der Beitragsunterschied zwischen Vormittags- und
Ganztagsbetreuung nur unwesentlich, kann das dazu fiihren, dass Eltern ihre Kinder fiir eine langere

Span n u n gsfel d An I I I eI d u ng / tats Nutzu n g Betreuungszeit anmelden, ohne diese ganzin Anspruch zu nehmen (Personal ist trotzdem vorzuhalten)
- - Anstelle prozentualen Kostendeckungsvereinbarungen empfiehlt die UPKK Tragervertrage mit pauschalen
*%k% Zuschusszahlungen je betreutem Kind. Nicht vereinbarter Mehraufwand muss dabei von den freien Tragern

ibernommen werden

4

Hochste Anteile kurze Betreuungsdauer

— Module als Steuerungsinstrument nutzen)

(a10nbsyonsag pun yazsbunnanag usuequIsIaA YolBeILBA 1P YorU USSSIH Ul TOZ Z/eW “T We uabumyouuiasabenapury ul Japuny) JSH usbunusmsny :ajj1and
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http://www.wegweiser-kommune.de/methodik/ist-daten
https://www.bad-emstal.de/pdfs/satzungen/kinder-jugend-und-familienhilfe/kindergarten-aenderungssatzung-ab-01.08.2018.pdf?cid=n9
https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/28%20ZB_Kommunalbericht%202016_Internet_oU.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Spielplatze im Detailblick (Fallzahlen der Kleinstadte mit 5.000 bis zu 10.000 Ew., die
bereits bei der Beratung waren?*)

1 1
Fallzahl Spielplitze je 1.000 Ew. Fallzahl Spielplatze je Ortsteil
Vohl 3,74 GroRkrotzenburg 10,00
Birstein Einhausen 0
Homberg (Ohm) Selters
Flieden Niddatal
Weilminster Flieden
Schlitz Colbe
Colbe Lutzelbach
Hohenstein == Bimbach [——
Burghaun |} Bad Emstal l
Lohra == PBreuberg= | ol
Selters 7 Amoneburg
Rabenau Neuberg 2,00
Amoneburg Beselich 2,00
Gersfeld Hohenstein 1,86
Naumburg Morlenbach 1,83
Lutzelbach Naumburg 1,80
Otzberg Weilmiinster 1,77
Wetter 9 Homberg (Ohm) 1,71
e Qrtenborge. Rabenau 1,67
1 Bad Emstal . . Glashitten 1,67
— = Breuberg™ Sple|p|atze** Otzberg 1,67
Einhausen Mengerskrichen 1,60
Beselich Calden 1,50
Rimbach Burghaun 1,44
Mengerskrichen Vohl 1,40
GroRkrotzenburg Wetter 1,40
Schmitten Ortenberg 1,40
Gravenwiesbach Schlitz 1135
Niddatal Schmitten 1,33
Neukirchen Birstein 1,25
Calden Bad Konig 1,25
Morlenbach Gravenwiesbach 1, 17 . o
Bad Kénig Lohra 1,10 LEICht erhOhter
Glashutten Neukirchen 1,00
Neuberg Gersfeld 0,77 We rt !

uaBogsBuniely YoeN x«

| Layaleb uareq ulajos, | SYSH-3 ‘Mzg uabogsbungayl3 ‘Mzq a|191SsqeIS-g3 a||anpIAIpU| :3j1and
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3. Konsolidierungsempfehlung

Die Gemeinde Bad Emstal stellt nach der Ergebnisplanung zum Entwurf des HH 19
den jahresbezogenen Haushaltsausgleich ftr die Jahre 2019 ff. dar. Allerdings droht
ohne weitere Konsolidierungsmafllhahmen ein Minus bei der doppischen
freien Spitze unter Bericksichtigung der Hessenkasse.

Nach Auffassung des HRH (Landesbeauftragter flr Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung) sind — wie mit dieser Prasentation aufgezeigt — ausreichende
Konsolidierungspotentiale vorhanden. Diese bedirfen allerdings der politischen
Abwéagung und Entscheidung.

Auffalligkeiten, mithin Konsolidierungspotentiale, zeigten sich im interkommunalen
Vergleich insb. bei den durch Pflichtaufgaben gepragten Produktbereichen 1 (Innere
Verwaltung) und 12 (Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV) sowie in dem rein
freiwilligen Produktbereich 8 (Sportforderung). Der Ausbau der IKZ kann weiteres
Verbesserungspotential hervorbringen. Der Personalkorper kann hinsichtlich des
DeMoWa optimiert werden. Bei veralteten Satzungen bieten sich Anpassungen an.
Daneben besteht Konsolidierungspotential als Ultima Ratio bei den Kommunalsteuern.
Unter besonderen Konsolidierungsnotwendigkeiten sind auch die freiwilligen
Leistungen in interkommunal unauffalligen Bereichen auf ihre Notwendigkeit zu
hinterfragen.

Zur  Optimierung der  Steuerung sollten im  Haushaltsplan  klnftig

Produktbeschreibungen erstellt und eine ILV etabliert werden.

e
-
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4.1 Nachklapp
Geographische Lage Bad Emstal

Quelle: google maps

Befund

Bad Emstal mit Nahe zu
Kassel

*%*%

Mittelbare Anbindung an
diverse Autobahnen

Bad
Karishafen - Wahisburg
Ober-
Trendelburg yesen
Reinhards-
Lidbenau Hofgeismar hagen
Breuna Greben-i Gutsbezirk
stein /MMeN" g ;nhardswald
hausen
Calden
Zieren- Espenau
mar
Wolfhagen Habichts- Nieste-
wald  KASSEL tal Nieste
Schuauen- Loh- Kaufungen
g felden
Helsa
al Baunatal Fulda-
Naumburg brick gshre-

wald

Quelle: Wikipedia
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4.1 Nachklapp

Struktur

Streuung der Fallzahlen
kreisangehériger Gemeinden in

Hessen nach der Einwohnerdichte

2017 (in Fallzahl Gemeinden je

Wertebereich der Einwohnerdichte)

Quelle: Eigene Darstellung (Daten
entnommen aus: Hessisches
Statistisches Landesamt, Die

Bevdlkerung der hessischen Gemeinden
am 30. Juni 2017, Abruf am 14.05.2018)

Bad Emstal

Streuung der Fallzahlen
kreisangehdriger Gemeinden
in Hessen nach der

Gemeindeflache zum

30.06.2017 (in Fallzahl
Gemeinden je Wertebereich
der Gemeindeflache)

Quelle: Eigene Darstellung
(Daten entnommen aus:
Hessisches Statistisches
Landesamt, Die Bevdlkerung der
hessischen Gemeinden

am 30. Juni 2017, Abrufam
14.05.2018)

Vv Vv Vv v Vv Vv Vv v Vv Vv Vv Vv Vv Vv v Vv Vv Vv v Vv v
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4.1 Nachklapp

KASH-Bewertung (kommunales Auswertungssystem Hessen) der Kommune durch HMdIS —

2019

Bewertung ggf. der Entwicklung

Gewichtung der

Die rot markierten Eintragungen spiegeln die Anderungen ab dem 01.01.2019 wider.

. : nach Indikatoren Indikatoren
Indikator pro Einwohner pro Einwohner pro Einwohner Status
in %
Uberschuss (mehr als + 5€) =1
jahresbezogener Haushalts ausgleich (im
Korridor von - 5 € bis + 5 € oder durch
] - Riicklage) = 0,75
ordentliches Ergebnis defizitar im Korridor (weniger als 40%
-5€his-40€) =05
defizitar im Korridor (weniger als
-40 € bis -75€) =0,25
defizitar (weniger als -7T6€) =10
. - Bestand = 1 ,
Bestand ordentliche Riicklage 5%
d kein Bestand (s 0€) =0 :
B i . kein Bestandswert =1
Fehlbetrage aus Vorjahren (Bilanzwert 52,
der letzten aufgesteliten Bilanz) Ausweis eines Fehlbetragbestands =0 :
Bestand vollstandig gebildet = 1 griin (+) =70%
Bestand der Liquidititsreserve Bestand teilweise gebildet (= 50 %) = 0,5 5® gelb (0) < 70% und > 40%
4 Bestand unzureichend oder nicht gebildet - < 40%%
< 50 %) = 0 rot () <40%
Ausweis von Eigenkapital pos mrrer E|genkap|_talbestand =1 o
(nach letzter aufgestellter Bilanz) :Ce %aél;rfrnElgenkapltalbestand °
Verbindlichkeiten aus kein Bestand (= 0€) =1
Liquidtitdtskrediten (Kommune plus . 5%
Sondervermigen) Bestand (> 0 €)= 10
Verbindlichkeiten gegeniiber dem kein Bestand (= 0 €) =1 -
Sondervermagen Hessenkasse Bestand (> 0€)=0 -
Zahlungzmittelfluss Ifd. Saldo =5€=1
Verwaltungstatigkeit im Korridor von 0 € bis + 5€=10,5
abziglich der Tilgung sowie der 3o
Zahlungen an das Sondervermogen Saldo<0D€=0
Hessenkasse
100%

Uberblick (iber die Indikatoren des tiberarbeiteten ,kash®, Quelle: FSB 19

Spurensuche

nach kash

*k%*

Mit

Bad Emstal in 2019 die

hat

Auswertung der Angaben zur Beurteilung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit

Geplantes ordentliches Ergebnis je Einwohner fiir 2019

Bestand Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses zum 31.12. 2018

Ordentliche Fehlbetrige aus Vorjahren B.120.533.00

Die Liquiditdtsreserve wurde unvollstindig gebildet 0,00

Bestand an Eigenkapital

Hihe der Kassenkreditverbindlichkeiten
(Kernverwaltung und Sondervermdgen)
zum 31.12.2018

Verbindlichkeiten gegeniiber dem | 700.000,00
Sondervermogen Hessenkasse R
Geplante Differenz je Einwohner aus Zahlungsmittelfluss

aus laufender Verwaltungstatigkeit und ordentlicher
Tilgung

Summe und Status

Indikatorwert
42,79 0,00

0.00 - 0.00

0.00

0,00 0,00
5,00

0,00

0.17 15.00

@ 20,00

Quelle: FSB 19 Entwurf HH 19
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4.1 Nachklapp
Einhaltung des § 3 Abs. 3 GemHVO

800.000 €

700.000 €

600.000 €

500.000 €

400.000 €

300.000 €

200.000 €

100.000 €

0€

2018 2019 2020 2021 2022
732.229 € 743.168 €
710.148 € -l

4

535.350 € 513.475 € Die Gemeindevertretung der Gemeinde Bad Emstal hat mit Beschluss vom
B 19.04.2018 die Teilnahme am Landesprogramm zur Entschuldung der hessischen
- Kommunen von Liquiditédtskrediten (HESSENKASSE) beschlossen. Mit der Zahlung,

= am 17.09.2018, wurden durch die WiBank 11.700.000.00 EUR als ——

Liquiditatskreditverbindlichkeiten abgeldst. Der Eigenanteil der Gemeinde Bad
Emstal wird erstmalig im Jahresabschiuss 2018, als sonstige Verbindlichkeit
dargestellt und betragt 4.470.000,00 EUR. Die jahrliche Reduzierung betragt
149.000,00 EUR und endet im Jahr 2048. Der Landesanteil in Hdéhe von

7.230.000,00 EUR reduziert im Rahmen des Jahresabschlusses die Bilanzposition
.Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag".

Im Zuge der Haushaltsplanung 2019 wurde vom Gemeindevorstand ein Antrag auf

Aussetzung der 1. Rate flr das Landesprogramm HESSENKASSE gestellt. Nach ——
Rucksprache mit dem Regierungsprésidium Kassel kann eine Aussetzung nur dann
bewilligt werden, wenn die ausgesetzte Rate auf die verbleibenden 29 Jahre verteilt
wird. Hierdurch erhéht sich der jahrliche Eigenanteil auf 154.137,93 EUR.

Aufgrund bereits beschlossener Hebesatzsatzung keine Kompensation durch Erhohung
Grundsteuer B moéglich. Rein rechnerisch waren weitere 83 % (auf 1.033 %) in 2019 notig
gewesen, um damit auch in 2019 den Eigenbeitrag erwirtschaftet zu kbnnen

=fll==Zahlungsmittelfluss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fur Investitionen sowie an das Sondervmdgen Hessenkasse

Doppische freie Spitze

Quelle: FSB 19 des Entwurf HH 19 (Hinweis 2017er-Werte: Zahlungsmittelfluss von -2,7 Mio. € (9gf. Umschuldung) sowie A hlungen Tilgung Kredite von 418 T €)
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4.1 Nachklapp

Plan-Ist-Vergleich der Vorjahre: Rickspiegel

|-

f
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
>00.000 € Bis 2017 kann Bad Emstal positive Abweichungen vom Konsolidierungspfad vorweisen 298.725 €
146.188 €
5.000 €
0 € n n n n n n J% L]
-412.006 €
-660.670 € -722.566 € -559.159 € -342 €
-500.000 €
-1.051.860 € 279.000¢
-659.279 € 605.149 € v
-1.177.561 € '
-1.000.000 €
. -852.857 €
685.675 e L o e

et Das wirde bedeuten, dass ab dem Jahr 2019

drei Jahre in Folge ein ausgeglichener
Ergebnishaushalt (Jahresabschluss) vorgelegt

werden muss, um den Kommunalen

-2.000.000 € Schutzschirm zu verlassen

-1.842.080 €
-1.942.948 €
-2.252.341 €*
-2.500.000 €

-#-0E nach Haushaltsplan in Euro =o—0E nach Ergebnisrechnung in Euro

Nach Klarungsbogen ist der jiingste aufgestelite Jahresabschluss derjenige zum 31.12.2017 und der jingste geprifte derjenige zum 31.12.2016. Daher sind die OE nach Ergebnisrechnung 2017 f als ungeprifte, vorlaufige Werte anzusehen.
* Plan 2010 mit Nachtrag = -2.385.105 € | ** Plan 2011 mit Nachtrag = -2.393.375 € | *** Nach Klarungsbogen Ergebnis 2016 identisch Ergebnis 2015 — hier wurde deswegen Wert Ergebnis 2016 nach Entwurf FSB 19, Reiter Allg. Finanzinformation verwendet

Ist-Daten in der Regel besser als Plan-Daten (,vorsichtiger Kaufmann

uabogsbunuepy :a119nd
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Produktbereiche

Plan
2018

Plan
2019

PB 1 | Innere Verwaltung

PB 2 | Sicherheit und Ordnung

PB 3 | Schultrageraufgaben

PB 4 | Kultur und Wissenschaft

PB 5 | Soziale Leistungen

-1.365.052

-1.122.51

44 829

PB 6 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

-865.049

PB 7 | Gesundheitsdienste

PB 8 | Sportforderung

PB 9 |Riumliche Planung u. Entwicklung, Geoinfo.

PB 10 | Bauen und Wohnen

PB 11 | Ver- und Entsorgung

PB 12 |Verkehrsflichen und —anlagen, OPNV

PB 13 | Natur- und Landschaftspflege

PB 14 | Umweltschutz

PB 15 | Wirtschaft und Tourismus

PB 16 | Allgemeine Finanzwirtschaft

4.054.855

) 426274

b
"
l

- o o o o o =
[ O O anad pea a(
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4.1 Nachklapp

Bauhof-SDA (Planzahlen) der einzelnen Produkte

P 01002 Hauptverwaltung

020501 Statistik und Wahlen

021101 Ordnungsverwaltung

021301 Brandschutz

043401 Kultur- und Musikpflege

043701 Foérderung von Kirchengemeinden
064501 Jugendarbeit

064701 Kinderspielplatze

085601 Eigene Sportplatze

085602 Eigene Sporthallen

085701 Bader

117201 Abfallwirtschaft

126301 GemeindestraRen

126601 BundesstraRen

126701 StraRenbeleuchtung

126801 StraRenreinigung/Winterdienst
127001 Parkplatze

127901 OPNV

133601 Naturschutz und Landschaftspflege
135801 Park- und Gartenanlagen

136901 Offentliche Gewésser/Wasserbauliche Anlagen
137501 Friedhofs- und Bestattungswesen
138501 Waldwirtschaft

138502 Feld- und Wirtschaftswege
158601 Tourismus und Kureinrichtungen
158801 Biirgerhauser

158802 Allg. Grundvermogen

11

Produktbereich Plan 2018 Plan 2019

9.180 9.363
510 520
510 520
11.434 11.668
10.200 10.403
765 780
4,590 4681
17.442 17.790
7.773 7.896
1.836 1.872
2.040 4.040
1.530 1.560
11.322 11.547
83560  85.131]
3.315 3.381
1.020 1.040
1.224 1.248
. 33514] 34329
8.670 8.842
1.071 1.092
10.200 10.404
6.579 6.709
4.284 4.368

682.641 € 698.325 €

us|yez uaualeb T°S0°9Z BIMOS BT E0°ZZ We siseg jne ajjagel pun Bunusmsny ausbig :8||and
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4.1 Nachklapp
Ordentliche Ertrage 2018 (Plandaten; Werte in €/Ew.)
r :

|-

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen

Steuern und steuerahnliche Ertrage einschliefRlich Ertrage aus

gesetzlichen Umlagen 44
Ertrage aus Transferleistungen 40,22
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke » ,,komm_t_lnIZIe:enae
[ 343,48 Roéhren
und allgemeine Umlagen )
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitrdagen 90,89
Sonstige ordentliche Ertrage 38,99
W Bad Emstal  ® @ Kleinstadte > 5.750 < 6.250 Ew.
- |

65,20
Wegen heterogenen
Auslagerungen nicht
330,47 vergleichbar
47,29
I 0,03

guelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2018 - Vergleichswerte ohne Mengerskirchen und Waldbrunn (FSB lagen nicht vor) sowie Eppertshausen und Leun (groRe Abweichung GesamtergebnisHH und OE nach Summe PBn). Bad Emstal 2018er Werte aus FSB 19 Entwurf HH 19
= gerskircher = =25 ager wie Sppertshauser samtergebnist = === = —
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4.1 Nachklapp
IkOrdentIiche Aufwendungen 2018 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

= |
| 2185,12
Personalaufwendungen 474,15
05,79 — Pensionsriidkstellung ausgeschiedener
Versorgungsaufwendungen 7 Biirgermeistey in 2018 von iibgr 300 T €
304,02
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 417,10
Abschreibungen
Aufwendungen fiir Zuwendungen und Zuschiisse sowie
besondere Finanzaufwendungen
. - 149
Steueraufwendungen einschlieRlich Aufwendungen aus
gesetzlichen Umlageverpflichtungen 721,23
0,17
Transferaufwendungen 8,87
0,55
Sonstige ordentliche Aufwendungen I '1'71
W Bad Emstal  ® @ Kleinstadte > 5.750 < 6.250 Ew.
L J

guelle: Eigene Auswenung auf Basis der Finanzstatusberichte 2018 - Vergleichswerte ohne Mengerskirchen und Waldbrunn (FSB lagen nicht vor) sowie EEBenshausen und Leun saro&e Abweichung GesamtergebnisHH und OE nach Summe PBn). Bad Emstal 2018er Werte aus FSB 19 Entwurf HH 19
= gerskireher = =25 ager = === == —
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4.1 Nachklapp

Hebesatze Grundsteuer A und B

] Grundsteuer A Grundsteuer B

Gewogener @ SRR Gewogener @ SRR
Hebesatz der Hebesatz der
Jahr Hebesatz Hebesatz der . Hebesatz Hebesatz der .
. Kommunenin .  Kommunenin
Kommunen im Kommunenim
der der
Bad Emstal Landkreis GroRenklasse: Bad Emstal Landkreis GroRenklasse:
Kassel 5.000 - 10.000 Kassel 5.000 - 10.000
Einwohner Einwohner
2008 330 326 271 330 311 257
2009 330 326 273 330 317 258
2010 330 325 275 330 316 262
2011 330 327 279 330 318 266
2012 360 330 283 360 324 275
2013 390 340 299 390 339 301
2014 500 361 317 500 358 322
2015 500 383 354 500 389 368

2016 500

410 367 500 401 387

\ 2019 Erhéhung Grundsteuer
- - A und B auf jeweils 890 % in o -
/ Bad Emstal nach FSB 19 /
. Entwurf HH 19 vorgesehen
Quelle: GIS -
Gemeindeinformationssystem des HMdF

(Version 2017/02)
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4.1 Nachklapp
Hebeséatze Grundsteuer A und B — Auszug Entwurf HH 19 Bad Karlshafen (LK Kassel)

§5

Die Steuersdtze fiir die Gemeindesteusrn werden fir das Haushaltsjahr 2019 wie folgt festge-
setzt:

1. Grundsteuer
a) fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) auf 975 v.H.
b) fir Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 975 v.H.

2. Gewerbesteusr auf 410 w.H.

Quelle: Haushaltssatzung Entwurf HH 19 Bad Karlshafen

Um die Vorgabe ,Haushaltsausgleich bis 20207 und die zusdtzlichen Forderungen der gednder-
ten Hessischen Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung (Tilgungserwirt-
schaftung/aufbau Finanzreserve) einzuplanen, sind aus Sicht der Verwaltung jedoch extreme
Grundstevererhhungen unabwendbar, Die voriegends Haushaltsplanung geht daher fir das
Haushaltsjahr 2019 von einem Hebesatz von 975 %, in 2020 von 1.325 % und in 2021
von 1.360 % zus. Um diesen Anstieg ab 2020 zumindest abzumildem, soll im Laufe des Jah-
res 2019 geprift werden, wie die Bad Karshafen GmbH bspw. dber eine Anpassung der
Pachtzahlungen stirker an den Finanzierungskosten der Theme beteiligt werden kann.

Quelle: Vorbericht Entwurf HH 19 Bad Karlshafen, S. 11
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4.1 Nachklapp

Hebeséatze Gewerbesteuer

_ Gewerbesteuer

Gewogener g 21087
Jahr Hebesatz Hebesatz der .
Kommunenim Kommunen in
der
Bad Emstal Landkreis GroRenklasse:
Kassel 5.000 - 10.000
Einwohner
2008 350 377 320
2009 350 388 321
2010 350 379 323
2011 350 386 325
2012 380 392 329
2013 380 392 334
2014 380 399 341
2015 380 402 351

2016 380

406 363
Keine Veranderungen nach
FSB 19 Entwurf HH 19 Bad
/ Emstal

Quelle: GIS -
Gemeindeinformationssystem des HMdF
(Version 2017/02)
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4.1 Nachklapp

Spielapparatesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

= Bis dato gem. FSB 19 cwiiig NiCht eingefthrt

Spielhallen |
Steuersatz auf Spielapparate |
I

mit Gewinnmaéoglichkeit in... Keine Satzung

Gaststdtten

I
I
I
]

= Ublicherweise Orientierung an Bruttokasse. Frankfurt am Main, Offenbach am Main,
Morfelden-Walldorf, Bad Hersfeld oder Marburg bei jew. 20% der Bruttokasse. Neu-
Anspach bei 23% sowie Usingen sogar bei 25%.

Ggf. kleinere Konsolidierungspotentiale @bhangig von Failzani der
Spielapparate und Steuersétze)durCh EInfUhrung Spielappara’[esteuel‘
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4.1 Nachklapp

satzun srechtliche

of {HessVGH} hat durch Beschiuss vom 04. Oktober

Narmenkontrollantrag pines Spielhallenbet_r_eibers Furiickgewiesen Az B C
hatte sich durch Andemnung ihrer Spielapparatesteuer—

z3hiten Bruttokasse, hochstens 100,00
Héchsmetragsregelung ernofit.

Der Hessische ‘Jemanungsgerichtsh

2018 den
795/18.N). Die hetroffens Zemeinde
satzung den steuersatz von 12 % der elektronisch Qe

£ pro Kalendermonat auf 15 % ohne Festlegung einer
Tatsachlich ergab sich auf Grundlage des geanderten gatzungsrechts eine werfinffachung
der ateperbelastung des Betreibers. Dieser argumentiene, das die nach der Rechtsprechung
Zur Spielapparatesteuer Zu gewéhr\eistende kalkulatorische Uperwdlizung der steuerschuld
auf den Spieler nicht mehr moglich sei und deshalb ein nicht gerechﬁertigter yerstofh gegen
die Berufsfreineit aus art. 12 des Grundgesetzes {GG) gegeben gal.

Der HessVGH folgte dieser ﬂrgumentation im Beschiuss nicht. Zwar werde durch den hohe-

ren Steuersatz die {(berwalzung der Steuer auf den Spieler erschwert. Dem Betreiber sei es Der He

aber grundsatziich weiter maglich, die Stever in die wirtschaftiiche Gesamtkalkulation als — fung wcs,f“,}; ten . N
: aufzunehmen g otwendigkait 00f. i

N : eine

Kostenposition einzubeziehen und trotz ginengender gewerbe- und glucksspielrechtlicher Urteil des Byn,
Rahmenbedingungen noch einen Gewinn erzielen konnen.

s, ;
ohnehin hahe :f;glz:m solc
Der Hessy: .
X sSVGH
Spielap, hat dami
N Parateste, mit erneut gj
SUNgSMAR; Uer bestiti die =
9Smaligkeit der E;?:,“gt' Bereits iny anosaizliche Rechimap;
’4-03-2013320 % emeut ggg der "efgnﬂgm' hatte der Bundglsf;iu
- Von daher srenztr?tgi (wir bericr?;stg“er auf Spieja

Tt Miissen

Nanzhof (BFH) g;
UTOmaTen( m H) die Verfas.

h die Gblicherweiny L OeNst Nr. @ _ Eit &inem Steq.

. ingereich -

Die Entschei ten Wid ~ f

i heidun erspriiche j se mit

verdffentiicht ye r% ::snl_-iesws H 5o au in aller Regef a1 Ur:";l;f;rsghreibm de’, ge; vEm
- Lie En in der ndet dar. eiber

tschei ! .
cheidung ist nogh m_HESS'SChen Stidte
& ladte-

Wir bitte
um Kenninisna| ch
hm trechtskratig und Gemeindazej

Dezernat 1 -DLR./RauJ
3 RA[TS

Nr. 12 -
ED 164 vom 14.11.2018
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebeséatze

« Nach dem Entwurf des HH 19 soll der Hebesatz der Grundsteuer A bei
890 % und bei der Grundsteuer B bei 890 % in 2019 liegen

* Nivellierungshebeséatze nach § 21 FAG Grundsteuer A bei 332 % und bei
der Grundsteuer B bei 365 % — Keine Nachteile im ,KFA" (Umlage)

« Bei der Gewerbesteuer liegt der Hebesatz nach dem Entwurf des HH 19 bei
380 % (Nivellierungshebesatz von 357 % nach § 21 FAG) in 2019
— Keine Nachteile im ,KFA* (Umlage)

 Ein Hebesatz bei der Gewerbesteuer bis zu 380 %
belastet Einzelunternehmen und Personengesellschafter nicht, da bei diesen
die Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz von 380 Prozent in voller HOhe
die tarifliche Einkommensteuer mindert (§ 35 EStG)
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4.1 Nachklapp

Integrierte Schulden: Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew.
(anteilige Modellrechnung zum 31.12.2016 in €/Ew.)

Integrierte kommunale

Grebenstein
Verschuldung
Bad Emstal ] . . ]
Grol3e Spannweite bei der integrierten
Willingen kommunalen Verschuldung Ende 2016
Spangenberg **’_c .
Mit 5.380 €/Ew. hat Bad Emstal die
Aarbergen zweithochsten Geldschulden
Hofbieber unter Berticksichtigung der anteiligen
Schulden der Extrahaushalte und
Leun sonstigen FEUs
Waldbrunn (hier zusammengeasst unter “Auslagerungen”)
Bickenbach
Hohenstein _Wirtschaftlich sind die Schulden der
Eppertshausen Extrahaushalte und sonstigen FEUs
, genauso der jeweiligen Kommune
Stockstadt am Rhein . . .
zuzurechnen wie die Schulden im
Mengerskirchen kommunalen Kernhaushalt.”
(Burth/Gnéadinger 2017, unter https://www.haushaltssteuerung.de/verschuldung-
EChZE” esamt-deutschland-kommunen.html - Abgerufen am 25.07.2018)
Ober-Mérlen Methodik:

Die Modellrechnung der integrierten kommunalen Schulden rechnet den kommunalen

o Kernhaushalten die Schulden der Extrahaushalte und der sonstigen FEU anhand ihrer jeweiligen
. Kernhaushalte || Auslageru ngen (AntEIllg) Stimmrechtsanteile zu. Unter Berlicksichtigung der Eignerkette entsteht ein vollstandigeres Bild
zur Beurteilung der kommunalen Finanzlage, das zudem (in eingeschranktem MaB) einen
interkommunalen Vergleich erlaubt. Allerdings sind weiterhin Schulden von nicht mehrheitlich
offentlich bestimmten Einheiten nichtin die Betrachtung einbezogen. Weitere Infos unter

Einwohner zum 30.6.2017 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande | Anteilige Modellrechnung fiir den L
interkommunalen Vergleich) - Abrufbar unter https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/integrierte-schulden-der-gemeinden-und-gemeindeverbaende www statistikportal.de.
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4.1 Nachklapp

VZA der Beschaftigten der Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew. nach Einstufungen
am 30.06.2017 (Fuhrungskrafteeinstufung)

Befund

!

e Bad Emstal mit insgesamt
unterdurchschnittlicher
VZA-Fallzahl im

Fuhrungskraftebereich
*k%

@ Kommunen 5.750 bis 6.250 Ew.

Bei Interpretation sind etwaige
Aufgabenunterschiede sowie
Ausgliederungen auf Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften zu beachten.
Kostengtinstiges Fiihrungspersonal ist

. daneben dann nicht sinnvoll, wenn
Quialifikationsanforderungen nicht erfillt sind

Abgleich Stellenplan HH 19
+ 1xA16
1xA12

Bad Emstal

1xA11*
1x E12**
1xE 11%*

Telef. Ruckfragen 27.03.19:

* A 1ler Stelle halbtags

T T T ** E 12er Stelle neu 2019 — Geschaftsfiihrerin Tourist. AG,
fur die Bad Emstal Kostenerstattungen erhalt

** E 11er Stelle schon seit 2016

EB2 WA16hD WA14hD WA13 mA12 mA1l WE15S mE14 wE13,E130 WEL2 mE1l
L . |

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Personalstandstatistik des HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + etwaige Eigenbetriebe)
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4.1 Nachklapp

Zuweisungen auf Basis KFA 2019: Bad Emstal erhalt 2019 aus dem KFA 2019

2.315.589 €

Al

Bad Emstal

Wird mit Hilfe der HESSENKASSE woraussichtlich
umn bis zu 11.700.000 € entschuldet.

ppd  Kann durch das Kommunsalinvestitionsprogramm
(KIF) bis zu 596.233 € investieren.

Davon stehen 133.714 € durch das

Landesprogramm und 462.519 € durch das
Bundesprogramm zur Verflgung.

r_Eletum mt 2019 aus dem KFAZ2D1D voraussichilich
J15.589 € J

2,
| e e —— —— — — —

s

iy
r'-I.

~+  Wird durch den Kommunalen Schuteschinm des
Landas um insgesamt 3.864.809 € entschuldet.

— A zum Honsolidierungsstand

Quelle: Webprasenz HMdF, Zugriff am 04.03.2019 https://finanzen.hessen.de/finanzen/kommunaler-
finanzausgleich/kommunaler-finanzausgleich-2019

Stimmt mit Ansatz Entwurf
HH 19 liberein
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4.1 Nachklapp

Entwicklung der Schlisselzuweisungen 2008 - 2017 & vorlaufige Festsetzung 2018
(Werte in €/Ew.)
r

450

400

350

300

250

200

150

100

50
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Vorl.
Festsetzung
2018

W Bad Emstal M Kreis Kassel W GroRenklasse von 5.000 bis unter 10.000 Einw.
L

Quelle: GIS - Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2017/02)
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4.1 Nachklapp

Reaktion der Finanzaufsichtsbehdrde zum Haushalt 2018 (Auswahl)

v

v

AN

AN N

Uberschuss im OE von 5.000 € (ausgeglichener Haushalt in der Planung und Einhaltung Vorgaben Schutzschirmvereinbarung)

Gemeindevorstand hielt Anpassung der Hebeséatze auf bis zu 720%-Punkte
(Schutzschirmvereinbarung mit stufenweiser Anpassung) aufgrund pOSitiVGI’ Entwicklung Einkommen-

und Umsatzsteueranteile derzeit nicht fur notwendig
Einsparungen Personalaufwendungen geplant (um knapp 200.000 €)
Vorlaufige ord. Jahresergebnis fur 2017 von + 115 T € (ohne Abschiussbuchungen)
v' Damit dirfte Bad Emstal den fir 2017 geforderten Haushaltsausgleich erreicht haben

MiFi: 2019 bis 2021 Uberschiisse im OE geplant

§ 3 Abs. 3 GemHVO wird erfullt

Ende 2016 nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag von 13,14 Mio. € ...z

Kassenkreditverbindlichkeiten Ende 2017 von knapp 13. Mio. €

v" Rd. 2.810 € je Einwohner — einer der schlechtesten Werte im Regierungsbezirk Kassel

8T0Z eI "9T WOA 8T0Z BunBiwysusoHH Nz Jydisjnezueuld uaqiaiyds :a)1end

Tl o
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4.1 Nachklapp

Demografische Entwicklung (Trend) — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau?

« Bad Emstal muss zwischen 2015 und 2030 mit leicht sinkender (
Einwohnerzahl rechnen: von 6,0 T in 2015 auf 5,9 T in 2030 (Fallzahlen)

» Das Durchschnittsalter betragt 2015 rd. 46,4 Jahre und 2030 '
voraussichtlich 50,6 Jahre (Altersstruktur)

« Hinweis: nach § 6 Abs. 2 GemHVO sollen Angaben zur absehbaren - mm--—---o-
ein, im Vorbericht

demografischen Entwicklung im Vorbericht zum HH gemacht werden — | ot i 19 nur
Auslastung Infrastrukturen etc. (Sensibilisierung Kommunalpolitik) ! vergangenneltshezogene

Daten

» Vqgl. auch die 136. Vergleichende Prifung ,,Demografischer Wandel*

d er U P K K (siehe S. 146 ff. des 21. Zusammenfassenden Berichts, online unter https:/rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/content-downloads/UEPKK 21 Bericht.pdf)

Quelle: Hessen Agentur (https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/633006.pdf) (Abgerufen am 18.03.2019)
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4.1 Nachklapp

Gedanken der KGSt zu Nutzungsentgelten kommunaler Sporteinrichtungen

,Die Erhebung von Nutzungsentgelten stellt mitunter ein Politikum dar, denn Sport ist Bestandteil der Forderung des
Gemeinwohls und viele Birger betrachten die Nutzung von Sportanlagen als durch ihre Steuerzahlungen gegenfinanzierte
Leistung. Umgekehrt werden Sportanlagen jedoch nur von Sportvereinen und -gruppen genutzt, selten von allen Einwohnern,
so dass die eingesetzten Steuergelder nur einem Bevolkerungsteil zugutekommen. Zudem sind viele Kommunen mit
steigenden Instandhaltungs- und Bewirtschaftungskosten konfrontiert und suchen nach Mdglichkeiten, ihr Sportangebot
dennoch aufrecht zu erhalten. [...]*¢

Folgende Argumente / Griinde sind nach Sicht der KGSt bei der lokalen Entscheidung tUber Entgelte abzuwégen:

* Nutzungsentgelte fihren idR. nicht zu kompletier Kostendeckung — aber auch schon eine anteilige Finanzierung bedeutet Entlastung
+ Entgelte kdnnen den Charakter eines Anerkennungsbeitrages annehmen — mehr Wertschatzung fur das Objekt

« Steuerungseffekte durch Erhebung: Nutzer Uiberlegen sich genauer, wann sie welche welches Objekt buchen (ggf. reduzierter Leerstand)
+ Besseres Einsparbewusstsein: Wenn Nutzungsentgelte auch auf Energiebedarf abgestellt sind

- Berlcksichtigung der aktiven Beteiligung von Vereinen an Bewirtschaftung / Instandhaltung von Einrichtungen an der Entgelthohe

« Sportvereine tragen zur Lebensqualitat, zur Attraktivitat von Kommunen und zur Identifikation mit dem Wohnort bei. Dies kann bei der
Gestaltung von Entgelten Berticksichtigung finden.
» Ggf. schwierig, Akzeptanz von Entgelten herzustellen (in der Bevélkerung, den Vereinen und in der Politik) =, pie sportpratze stehen im Eigentum der Stadt

Schotten, jedoch bestehen mit den 6rtlichen

* Durch Entgelterhebung kann ein Anspruchsdenken entstehen Sportvereinen langfristige Uberlassungsvertrage,

wodurch geregelt ist, dass der Stadt Schotten fur
die Unterhaltung keine Aufwendungen
entstehen.“ (E-Mail vom 28.01.2019)

,Die Berechnung und Erhebung von Entgelten und Gebdiihren stellt, da sie in den seltensten Féllen kostendeckend ist, eine
indirekte Férderung des Sports und des Vereinswesens einer Kommune dar. Die KGSt empfiehlt daher transparente
Entscheidungsfindung und Erhebungsmodus. [...]*

Quelle: KGSt-Bericht Nr. 7/2018: Kommunales Sportstattenmanagement

Tl o
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4.1 Nachklapp

Bad Emstal: VZA zum 30.06.2017 (ohne PBn 6 und 11) im Vergleich zu den anderen
Kommunen mit 5.750 bis 6.250 Ew. (eigene 5er-Rundung aus Geheimhaltungsaspekten vorgenommen)

Stockstadt am Rhein
Eppertshausen
Bickenbach
Hofbieber
Mengerskirchen

Echzell

r -
Willingen Willingen mit iiber 30 VZA im PB 71 65
Spangenberg 35
Hohenstein 35
Grebenstein
Aarbergen
Aber: Personal Bayhof auf Zweckverband
Bad Emstal ausgelagert, welchdr u.a. fir Kurleistungen
relevant ist — bei Berticksichtigung wére
Waldbrunn Personalkorper Uberdurchschnittlich!
Leun
Ober-Mbérlen Auf erstem Blick

leicht unterdurch-
schnittlicher Wert in
Bezug auf gesamte
Fallzahlen innerhalb
des Vergleichsrings

( 28,56 VZA)

*k%

Hinweis: Heterogene
Ausgliederungsquoten
u. &. kénnen Vergleich

beeinflussen
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4.1 Nachklapp
Soziodkonomische Strukturen: Wirtschaft & Arbeit (Daten 2016)

Bad Emstal Mfengers-
kirchen
0,6 0,4 1,0

Arbeitsplatzzentralitat™®

1,1

I I 2

Arbeitsplatzentwicklung vergangene 5 24 8 20.7 11.4 95
’ ) ) 7

Jahre (in %)**

Beschaftigungsquote*** 58’8 54’9 54’5 60,2 56,8

Hochqualifizierte am Arbeitsort

(in %)**** 7,2 3,3 4,1 17,6
Hochqualifizierte am Wohnort

B 6,7 8,8 7.3 6,2 17,1

Kaufkraft*****x 48.675 49.692 47.782 44.344 50.720

* SvB[1] am Arbeitsort/ SvB am Wohnort; eine hohere Bedeutung einer Gemeinde als Arbeitsort denn als Wohnort auBert sich in einem Wert> 1 [1ISvB: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
** Berechnung: (SvB am Arbeitsort - SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren) / SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren x 100

*** X 9% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 18 bis 64 Jahren sind am Wohnort als sozialversicherungspflichtig beschéaftigt gemeldet. Mdg!ich keit

*+% X % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat einen akademischen Berufsabschluss (Fachhochschul- oder Hochschulabschluss). en, daSS hochqualh" i

wex X 0 der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Einwohner der Kommune hat einen akademischen Berufsabschluss. auch WOhl’lS itz in B 1Zlerte Arbeitneh me
****** Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen eines Haushaltes betragt x Euro ad EmStaI ﬂehmen’? r

Bad Emstal vor allem als Wohnort bedeutsam (Gewerbesteuer)

*kk

Bad Emstal besitzt nach Angaben der HA einen relativen Auspendlertiberschuss. Die
Auspendler Ubersteigen die Einpendler im Mittel der letzten finf Jahre um das 1,5-fache

(Quelle: https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/633006.pdf - Abgerufen am 19.03.2019)
*k*k

Hessenweit eher unterdurchschnittliche Kaufkraft (Einkommensteueranteil)

ap’aunwiwoX-iasiambam :a)and
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4.1 Nachklapp

Soziobkonomische Strukturen: Soziale Lage (Daten 2016 — ausgewahlte Indikatoren)

Bad Emstal Mfengers-
kirchen

Haushalte mit niedrigem Einkommen
(in %)* 49 6

Haushalte mit hohem Einkommen
(in %)** 19'0

Haushalte mit Kindern (in %)*** 30,2 36,2
SGB Il-Quote (in %)**** 5,2 7,7
Kinderarmut (in %)***** k.A. (2015-6,8%) 17,0

Auslanderanteil (in %)****** 5,7 7,3

* X % der Haushalte verfiigen tber ein Gesamtnettoeinkommen unter 25.000 Euro pro Jahr.
* X % der Haushalte verfigen tiber ein Gesamtnettoeinkommen von tber 50.000 Euro pro Jahr.
*** In X % aller Haushalte leben Kinder

18,2
36,4
8,0

17,0

10,3

17,8
27,4
2,7
5,7

9,7

21,6

29,6

85

14,9

15,1

*xk X Prozent der Bevolkerung unter 65 Jahren erhalten Leistungen nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld) — Anzahl Leistungsberechtigter (LB) nach SGB Il (Stichtag: im Dezember) / Anzahl Einwohner unter 65 Jahre * 100 [

***** X % der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren erhalten Leistungen nach SGB Il (Sozialgeld)
****** X Prozent der Einwohner sind ohne deutsche Staatsbirgerschaft.

Wenigsten Haushalte mit niedrigen und meisten
Haushalte mit hohem Einkommen im Vergleich

ap’auNWIWOoX-IasiombBam :9)jand

1 Leistungen nach dem SGB Il umfassen neben dem vom Bund gezahlten Arbeitslosengeld Il noch einige weitere, (groRtenteils) kommunal zu tragende Leistungen, wie z. B. die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU), Schuldnerberatungen oder auch die Erstausstattung von Wohnungen. Die SGB-
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11-Quote kann in einem weiterem Sinne auch als Indikator der allgemeinen Sozialstruktur einer Gemeinde gelten. Die sich daraus ergebenden Belastungen fiir die Kommune erstrecken sich auch auf weitere Leistungsbereiche jenseits des SGB Il selbst, wie z. B. Fragen der Gebihrenhéhe in den Kitas.
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze: Potentialanalyse; was,,niemand“ will (keine Empfehlung) - 2019

Grundsteuer A Grundsteuer B Summe

Gewerbesteuer
(netto)

Aufkommen 2019 (Plandaten) 86.461 € 1.707.865 € 350.000 € 2.144.326 €

Hebesatz 2019* / 950% 950% 380%

Héchsthebesatz Hessen 2018** (in %) \ 785% 1.050% A80%* **
Aufkommen bei Héchsthebesatz HE 71.444 € 1.887.640 € 442.105 € 2.401.190 €

Mehrertrage bei Héchsthebesatz HE -15.017 € 179.775 € 92.105 € 256.864 €

* Entwurf HH 19 sah Erhohung auf 890 % Grundsteuer A und B vor — beschlossen wurden per Hebesatzsatzung 950 %
(Lt. Telef. vom 27.03.19 Grund: Kompensation Einbruch GewSt um 100 T — Gesamtergebnishaushalt keine Verdnderung)

** In anderen Flichenlander gibt es teils (wesentlich) hthere Hochsthebesatze; Hochstsatz Grundsteuer A Rotenburg a. d. Fulda (rund 13 T Ew.),
Hoéchstsatz Grundsteuer B Lautertal (Odenwald) (rund 7,2 T Ew.), Hochstsatz Gewerbesteuer Heringen (Werra)

(rund 7,6 T Ew.) und Ringgau (rund 3 T Ew.); Quelle: HSL, Realsteuerhebesétze der hessischen Gemeinden am Ende des 2. Quartals 2018

(Letzte Aktualisierung: 05.09.2018 - https://statistik.hessen.d hl | [Abruf am 17.07.2018])

*** Hier in besonderem MaRe Wirkung (Wanderungen) auf Gewerbesteuerzahlersituation beachten

Die gro3ten Ertragspotentiale bestehen bei der
Grundsteuer B
— sie bringt bei + 10 Pkt. etwa 18.000 €

|I **k%k

Jeder Konsolidierungsvorschlag hilft, (weitere)
Anhebung Realsteuern zu vermeiden

Satzung iiber die Festsetzung der Steuersatze
fiir die Grund- und Gewerbesteuer

9

§1

Die Hebesatze fiir die Grundsteuer und fiir die Gewerbesteuer werden wie folgt festgesetzt:
1. Grundsteuer
a) furdie land- und forstwirtschaftlichen

‘[eend) ‘g 9pug SUBM - USZIBSISUOOH Uap NZ TISH ‘6T HH HNMIUT 6T gS4 :9]1and

6T°€0". WOA BunziesziesageH

Betriebe (Grundsteuer A) 950 v.H.
b) fur die Grundstiicke
(Grundsteuer B) 950 v.H.
2. fur die Gewerbesteuer 380 v.H.
§2
Die 1 atze gelten fir das F jahr 2019.
§3

Diese Satzung tritt am 01.01.2019 in Kraft

GrundsieueriAlund . Quelle: Entwurf HH 19, S. 22

Die Hebesdtze fiir die Grundsteuer A = 360 % und B = 360 % wurden zum
01.01.2012 angepasst. Eine weitere Anpassung erfolgte zum 01.01.2013 auf
Grundsteuer A =390 % und B =390 %. Zum 01.01.2014 erfolgte eine Anpassung auf
Grundsteuer A = 500 % und B = 500 %. Zum 01.01.2017 erfolgte eine weitere
Anpassung der Grundsteuer A = 590 % und B = 590 %. Aufgrund der negativen
Entwicklung der Gewerbesteuerertrage, steigender Kreis- und Schulumlage, sowie
einem Neubau/Umbau eines Kindergartens um den Rechtsanspruch gegeniiber den
Eltern gewahrleisten zu kénnen, wird eine Anpassung der Grundsteuer zum
01.01.2019 auf Grundsteuer A = 890 % und B = 890 % notwendig.

oyl s of
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DER PRASIDENT DES

4.1 Nachklapp ,

K i n d er b et r e u u n g UBERORTLICHE PRUFUNG KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN

a) Kindergérten — Produktgruppe 0646 Quelle: Entwurf HH 19, S. 26

Mit dem Umbau des Kindergartens Spatzennest sowie dem Umbau/Neubau eines
neuen Kindergartens in Merxhausen werden zusétzliche Gruppen geschaffen bzw.
bendtigt. Je nach Fertigstellung dieser ‘“Vorhaben, entsteht dem Tréger der
Kindergéarten, ein héherer Zuschussbedarf. Nach dem derzeitigen Stand der
Planungen gehen wir davon aus, dass der Zuschussbedarf im Haushalt 2019, um rd.
238.000 EUR, auf rd. 518.000 EUR ansteigt. Dies ist letztlich abhéngig von der
Fertigstellung und dem Betrieb der neuen Gruppen.

Kommunalbericht
2015

Positive Ansatze fur umfassende Variantenuntersuchungen in
Grof3-Gerau (Projekt ,,Neubau Freiwillige Feuerwehr GroR-Gerau®)

Diese beinhalteten unter anderem drei Sanierungs- und drei T —
Neubauvarianten, ein OPP-Inhabermodell und eine Variante mit

Ausgegeben am 12 Noverrber 2015

Passivhausstandard

Empfehlung der UPKK:

- Variantenuntersuchungen (je nach Projekttyp) sollten moglichst
auch verschiedene Bauweisen, andere Standorte und die
Entscheidung zwischen Sanierung oder Neubau enthalten

> Vql. die 179. Vergleichende Priifung ,,Baumanagement/ Bauprojektmanagement*

d er U P K K (siehe S. 218 ff. des 27. Zusammenfassenden Berichts, online unter https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/content-downloads/UEPKK_27_Bericht.pdf)
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4

.1 Nachklapp

Interkommunale Zusammenarbeit: Anderer Weg um Demographischen Wandel
(DemoWa) zu begegnen

Interkommunale Zusammenarbeit

Stand der Umsetzung

Jahr des (geplanten) Beginns

Erzielbare Ergebnisverbesserung in Euro

Lfd. Nr. | Zusammenarbeit im Bereich... mit Kommune... S —————" der IKZ-MaBnahme Produktbereich Produkt 2017 2018 2019 2020
Gemeinsamer Bauhof mit der Stadt Wirkbetrieb 01.01.2005 11- Ver- und Entsorgung
1 |Niedenstein im Rahmen eines Zweckverbandes Nein, PB 1
Kommunale Dienste
2 Gemeinsamer Ordnungsbehdrdenbezirk mit Wirkbetrieb 01.01.2003 2 - Sicherheit und Ordnung 21101
den Stadten und Gemeinden (7 Kommunen)
Gemeinsamer Ordnungsbehdrdenbezirk Wirkbetrieb 01.01.2003 2 - Sicherheit und Ordnung 21101
3 Gefahrgutiiberwachung mit den Stadten und
Gemeinden (11 Kommunen)
a Bildung einer Touristischen Wirkbetrieb 13.12.2011 15 - Wirtschaft und 158601 30.000,00( 35.000,00| 35.000,00]
Arbeitsgemeinschaft TAG Tourismus
Bildung eines gemeinsamen Standesamtsbezirk [Wirkbetrieb 01.02.2011 2 - Sicherheit und Ordnung 21101] 15.000,00f 15.000,00f 15.000,00| 15.000,00
5 Wolfhager Land mit 5 Kommunen
2017 2018 2019 2020
Summe Konsolidierungsbeitrige 15.000,00] 45.000,00{ 50.000,00[ 50.000,00

Weitere Moglichkeiten fir
Bad Emstal, z. B. in den
Bereichen Finanzen,

Kasse, Personal

etc.

3 Fordervorausimtsungsn

Heute Gelegenheit flr

Austausch:
Kompetenzzentrum IKZ bei

Gesprach dabei

4 Zoweadungen

o 415 Krnmunen betrgt 73 000 € und vor mede s dres Koeumunes 300000€
wed -
srerkannt, tetr gt de Regelomnaing %0000€

Potere Duwendung edaten.
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4.1 Nachklapp

Steuerung

G.|Steuerung

Wie oft wurde der Vorherigkeitsgrundsatz nach §& 84 Abs. 3 Satz 1, 97 Abs. 4 HGO in den vergangenen niemais
funf Haushaltsjahren eingehalten?

Hinweise (nur bei Bedarf)

Quelle: Klarungsbogen

71.|Vertretungskorperschaft

Wurde von der Moglichkeit des & 38 Abs. 2 HGO Gebrauch gemacht, die Zahl der Gemeindevertreter
auf die fir die nachst niedrigere Grikengruppe malkgebliche oder eine dazwischen liegende ja
ungerade Zahl festzulegen?

Falls nein: Gab bzw. gibt es hierzu Uberlegungen?

Quelle: Klarungsbogen

Stand letzter geprifter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) 2016
Stand letzter aufgestellter lahresabschluss (Haushatlsjahr) 2017
Eigenkapital laut letztem aufgestellten Jahresabschluss in Euro -14142 188 €

Quelle: Klarungsbogen

Nach aktuellem Finanzplanungserlass 2019 kann die Haushaltsgenehmigung
2019 nur erteilt werden, wenn der Jahresabschluss 2017 aufgestellt und zur
Prufung vorgelegt wurde. In [den] Fallen der verspateten Vorlage nach dem
30.04.2019 ist der Jahresabschluss des Vorjahres 2018 mal3geblich.
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4.1 Nachklapp

Steuerung — Karikatur zum Vorherigkeitsgrundsatz

VORHERIGKEIT “en Steuerund als Zentralerzn

... IN DER THEORIE: dass mit eine

1.1. 31.12.

POLITISCHE STEUVERUNG O3
oo A — - =4

... IN DER PRAXIS:

X
X

NN
WL W
*

1.1.

“/

*
A

N/
-~
N
-~

*
.

v
-

(2%
N/

POLITISCHE STEUERUNG O3
To— oo ==

DO

Quellen: https://www.haushaltssteuerung.de/weblog-vorherigkeit-karikatur.html (Abgerufen am 26.02.2019)

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 68


https://www.haushaltssteuerung.de/weblog-vorherigkeit-karikatur.html

4.1 Nachklapp

Sondersachverhalt Kommunalinvestitionsprogramm

Al

Bad Emstal

Wird mit Hilfe der HESSENKASSE woraussichtlich
umn bis zu 11.700.000 € entschuldet.

e
ped | Kann durch das Kommunalinwvestitionsprogramm I
(KIF) bis zu 596.233 € investieren. J

Davon stehen 133.714 € durch das

Landesprogramm und 462.519 € durch das
Bundesprogramm zur Verflgung.

Bekommt 2019 aus dem KFAZD1D woraussichitlich
2.315.589 €. b

~+  Wird durch den Kommunalen Schuteschinm des
Landas um insgesamt 3.864.809 € entschuldet.

iy
r'-I.

— A zum Honsolidierungsstand

Quelle: Webprasenz HMdF, Zugriff am 18.03.2019 https://finanzen.hessen.de/finanzen/kommunaler-
finanzausgleich/kommunaler-finanzausgleich-2019
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4.1 Nachklapp

Sondersachverhalt Kommunaler Schutzschirm I/l

Al

Bad Emstal

Wird mit Hilfe der HESSENKASSE woraussichtlich
umn bis zu 11.700.000 € entschuldet.

ppd  Kann durch das Kommunsalinvestitionsprogramm
(KIF) bis zu 596.233 € investieren.

Davon stehen 133.714 € durch das

Landesprogramm und 462.519 € durch das
Bundesprogramm zur Verflgung.

Bekommt 2019 aus dem KFAZD1D woraussichitlich
- 2315589 € b
i
o Y
.-I Wird durch den Kommunalen Schutzschirm des I
k Landas um insgesamt 3.864.809 € entschuldet. J

f-l.

— A zum Honsolidierungsstand

Quelle: Webprasenz HMdF, Zugriff am 18.03.2019 https://finanzen.hessen.de/finanzen/kommunaler-
finanzausgleich/kommunaler-finanzausgleich-2019
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4.1 Nachklapp

Sondersachverhalt Kommunaler Schutzschirm I/l

Der Kommunale Schutzschirm in Hessen HESSEN
Konsolidierungsfortschritte der Kommunen und Leistungen des Landes im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms E
zum Stichtag 30.06.2018

Gesamtsumme der Verbleibende Zinsen  Haushaltsausgleich  Jahr, in welchem der Wurde das Kommune hat den
Entschuldung der Kommunen im im Ordentlichen dauerhafte jahresbezogene  Konsolidierungsvertrag
Jahr 2017 zur Ergebnis laut Haushaltsausgleich* Konsolidierungsziel mit dem Land Hessen
Refinanzierung der Konsolidierungsvertrag  erstmals wieder im Haushaltsjahr erfallt.
Kommune abgeléisten ab dem Jahr erreicht wurde bzw. 2018 voraussichtlich Datum der Entlassung
Altschulden laut Prognose erreicht oder aus dem Kommunalen
erreicht werden kann tibertroffen? Schutzschirm
Betrdge in Euro Betrdge in Euro
Landkreis Kassel 66.551.274 40.746 2015 2015 ja
Bad Karlshafen, 5t. 6.652.592 0 2020 2020 ja
Bad Emstal 3.864.809 3.786 2017 2017 ja
Fuldatal 11.938.857 7.322 2016 2015 ja
Helsa 4.999.695 1.312 2015 2014 ia
Trendelburg, St. 9.135.128 0 2017 2016 IE]

CQuelle: HMDF; Stand der Berichtsauswertung der Konsolidierungsberichte September 2018

*Zum erfolgreichen Durchlaufen des Konsolidierungsprogramms ist es nach § 3 Abs. 3 Satz 1 des Schutzschirmgesetzes (SchuSG) erforderlich, dass der Haushaltsausgleich
im Ordentlichen Ergebnis jahresbezogen dauerhaft wieder erreicht wird — mindestens in drei Jahren in Folge (§ 4 Abs. 3 Satz 2 5chuSG).

Quelle: Webprasenz HMdF, Zugriff am 18.03.2019 https://ssl.hessen-agentur.de/kartenmanager/Projekte/kfa2018qg/pdfSS/633.pdf?v=51580B1DD81D767288D21A6C8D21031E

Tl o
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4.1 Nachklapp

Konsolidierungsmalnahmen nach Klarungsbogen

KonsolidierungsmaBBnahmen (ohne Interkommunale Zusammenarbeit)

(Sofern ein aktuelles Haushaltssicherungskonzept vorliegt oder derzeit keine KonsolidierungsmaBnahmen geplant sind, eriibrigt sich das Ausflillen dieses Reiters)

. . Erzielbare Ergebnisverbesserung in Euro
Lfd. Nr. KonsolidierungsmaBnahme Produktbereich Produkt
2017 2018 2019 2020

1 Reduzierung der Stralenunterhaltung - Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 126301 100.000,00

Wegfall der ErhBhungszahl Fonds Deutsche 16 - Allgemeine Finanzwirtschaft 169001 50.000,00 50.000,00]
2 Einheit bei der Gewerbesteuerumlage um 4,3

Punkte
: Reduzierung des Landesvervielfiltigers um 29 16- Allgemeine Finanzwirtschaft 169001 40.000,00|

Punkte bei der Gewerbesteuerumlage

Quelle: Klarungsbogen
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4.1 Nachklapp

Kostendeckungsquoten

Ausgewahlte Finanzinformationen

fur das Jahr 2019 |(immer aktuelle Plandaten angeben)

Kostendeckungsquoten

Ver- und Entsorgung Wasser Abwasser _

Kostendeckung vorgesehen (ja/nein) ja ja Auswahl

Verzinsung Anlagekapital in Prozent 3,50% 4,75%

Organisationsform (Kernhaushalt oder Auslagerung) Eigenbetrieb Gemeindewerke Eigenbetrieb Gemeindewerke Landkreis Kassel

Friedhof

Vorgesehene Kostendeckungsquote in % 90,00%

Ggf. Darlegu ng der Grunde fur Nichterreichung der Kostendecku ng Die Kosten fiir die Pflege ungenutzter Erweiterungsflichen sowie fiir Kriegs-und Ehrengraber sind nicht
ansatzfahigund werden als "Gemeindlicher Anteil" von den Gesamtkosten fiir die Pflege in Abzug

» Gebihrenordnung zur Friedhofsordnung vom Oktober 2017 gebracht.

Konsolidierung

Quelle: Klarungsbogen Die Ubertriliche Prisfung empfienit kostendeckende Gebiihren zu kalkulieren

und zu erheben und diese durch regelmalige Machkalkulationen (maximal
finf Jahre) zu dberprifen. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt
beim Bestattungswesen von mindestens 80 Prozent wird von der Uberbrtli-
chen Prifung nicht beanstandet.

q 122 Kommunalbericht 2017

> Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

Auszug ,,Herbsterlass“ des HMdIS

|

I »In dem Bereich ,,Bestattungswesen” ist die Kostendeckung durch Gebihren regelmaRig nur sehr schwer zu erreichen. Eine vertretbare Unterdeckung ist daher hinnehmbar, wenn die Gemeinde

I unter Darlegung der ortlichen Verhéltnisse und der erwarteten Auswirkungen einer kostendeckend kalkulierten Gebuhr auf die Inanspruchnahme der Einrichtung und unter Orientierung an den von
anderen Gemeinden des Landkreises erhobenen héchsten Gebuhrenséatzen die héchstmdgliche Ausschopfung dieser Ertragsquelle nachweist. Im Falle hinnehmbarer Unterdeckungen ist eine

| Gebuhrenhdhe zu fordern, die den hdchsten Séatzen entspricht, die von anderen Gemeinden des Landkreises erhoben werden.”

» Regelung hilft bei Bedarf fur Begriindung kostendeckender Gebuhr
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4.1 Nachklapp
Siedlungsindex der UPKK

Siedlungsindex fur die tberértliche Prifung in Hessen

Grad der Streuung
der Siedlungen

Nachster-Nachbar-
Index (NNI) (gestuft)

S

Grad der urbanen
Durchdringung

Siedlungs- und
Verkehrsflache

Sz

Quelle: Komp um Offentliche Wirtschaft, Infi

ey

Ausnutzungsdichte

Einwohner und
Arbeitsplatze

S;

Siedlungsindex

S = 1*5,+1*S,+0,5*S,

mit Z = {0...1}

ktur und Dasei ge e.V. mit Grafik

aus Jaeger et al. (2015).

Fur den empirisch berechneten Siedlungsindex S gehen die

Deutung des
Siedlungsindexes

Je hoher der Siedlungsindex
ISt, desto starker ist die
Gemeinde zersiedelt: Der
Siedlungsindex 0 ergibt sich
fur Gemeinden mit hdchster
Kompaktheit. Der Wert 1 bildet
die am starksten zersiedelten
Gemeinden ab.

C 1 = zentriert (<0,3)

C 2 = eher zentriert (0,3<0,5)

Mal3zahlen wie folgt ein:
* S, (NNI) mit dem Faktor 1,0
e S, (urbane Durchdringung) mit dem Faktor 1,0
e S, (Ausnutzungsdlchte) mit dem Faktor O 5

i KenngroRen additiv nt - die Einwohn
er! gpﬂ mgB hftgt amAb 1 tUmsl gl h
geww htg u del b idel H ptk mp n den Siedlungs-
ngehen zu la: ssen, e Halbiel gd E zelgewichts erforderlich)

"C 4 = zersiedelt (>0,7)

Siehe 203. Vergleichende Prufung ,,Haushaltsstruktur 2017:
Sledlungsstruktur“ der UPKK

(siehe S. 78 ff. des Kommunalberichts 2018, online hessen. i 018.pdf)
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4.1 Nachklapp

Spielplatze im Detailblick (Kleinstadte mit 5.000 bis zu 20.000 Ew., die bereits bei der
Beratung Waren™) wenee vergeicnsrng seve achiiapy

4

3,5

2,5

1,5

0,5

-
16
Maximum (3,74)
14
12
10
8
)
e Spielplatze** 6

Minimum (0,55)

Spielplatze je 1.000 Ew.

Maximum (15)

L]
Median (2,2) ‘

Minimum (0,77)

Spielplatze je Ortsteil

1SSea uaunwiwoy 65 | uabogsBuniey YoeN s«

| LayaIeb usreq uIsjos, | SYSH-I "Mzq uabogsBungayig "Mzq 3||91SSaeIS-g3 3||eNpIAIpU] :3[aNd
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4.1 Nachklapp

Bauhof im Detailblick (Kleinstadte mit 5.000 bis zu
Bera.tu n g Wal‘en*) Kleinerer Vergleichsring siehe Nachklapp

*—

2,5

1,5

0,5

) Durchschnitt-
e (275) licher Wert!

Bad|Emstal/Niedenstein (1,57)

— Median (1,43)
L]

Minimum (0,75)

VZA je 1.000 Ew.

-

20.000 Ew., die bereits bei der

*—

30

25

20

15

10

L

i

Ansehen:
Erkenntnisse der 197.
Vergleichenden

Priifqng ,,Bauhofe Ill“

Maximum (24,19)

Median (3,55)
L]

Bad Emstal/Niedenstein (2,57)

Minimum (0,71)

VZA je 10 km?

(Bunbuosiuz pun -1ap uabam 6T v0'TT wopuisweo IleN-3) | *[puls] Biye} gauaquablg usp

1Ny [e1p] us|BISHBZIIOA 9E H* UDIIBNZQY Uelisis £v'ZZ e Bunyousd alala] 6102 UeiduaI[aIS )| UBIIBIS USIZIasad YIIYIRSIE) §TOZ'90'0E We Jop UM Wap Woudsiua

,‘ussaimabyoeu 610z uejdusiialS Wi Us|[a]SIBZ|IOA ¥ ‘22 IWEsabsSul uspiem pueqIaAyoemz wassip uj "Lynjab ajsusiq

8/EUNLULLIOY] PUBGIBAYIEMZ S[B PIIM UISJSUSPSIN JPBIS Jap JiW joyneyg awesulswab 1aq“ 6T S0 TZ WOA SpUIdWa) [leN-J YOBN s«
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https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/content-downloads/Kommunalbericht%202017.pdf

4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Land hat Dialogverfahren zur Hinterfragung
von gesetzlichen Standards eingerichtet

Verfahren steht Gemeinde offen
K %k %k

Einzureichende Vorschlage sollen
nachfolgende Kriterien erfiillen:

Vorschlage

Vorschldage (1) Bezeichnung des Standards

(2) Beschreibung der Wirkung auf
Kommunalhaushalte

(3) Benennung der gesetzlichen
Grundlage

Vorschlage

(4) Vorschlag zu Verbesserung; sofern
moglich unter Quantifizierung des
Konsolidierungsvolumens fiir
Kommunalhaushalt

¥

Grofiere Bereiche, z.B. Sozialausgabenstudie, die
erhebliche Potentiale fiir  Kostenreduzierungen
offenbart und AnstoR3e fir Verbesserungen gibt

Ansprechpartner fiir Rlickfragen
angeben

Kontaktperson HMdF
Thorsten Groth

Kleinere  Bereiche, z.B. zu den oOffentlichen
Bekanntmachungen der Kommunen,

die kinftighin auch Uber die Webprasenzen
herausgegeben werden kdnnen
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4.1 Nachklapp

EU-Forderprogramme

Die Europaische Union bietet fur ihre Mitgliedstaaten eine Vielzahl an Forderprogrammen an, um in den unterschiedlichsten Arbeits- und
Lebensbereichen MaRBnahmen zu unterstiitzen. Die Komplexitat und die Vielfalt von angebotenen FérdermalBnahmen bei den
verschiedensten Stellen im Land kann einem Antragsteller viel Zeit und Geduld kosten. Der sog. Forderlotse beim HMdIS vermittelt
Informationen Uber bestehende Angebote des Landes, des Bundes sowie der EU und koordiniert alle Anfragen an die jeweils zustandigen
Stellen. Der Forderlotse ist damit erste Anlaufstelle und Wegweiser zu allen verfligbaren Férderprogrammen und Beratungsangeboten.
Als Erstanlaufstelle sorgt der er fir Orientierung und einen verbesserten Zugang zu Fordermitteln. Letztendlich soll sich durch seine
Inanspruchnahme oftmals ein erheblicher Zeitgewinn realisieren lassen.

Tatkraftig dabei unterstiitzt wird der Férderlotse durch diverse Partner der hessischen Landesverwaltung, so das EU-Beratungszentrum
in der Hessischen Staatskanzlei https://staatskanzlei.hessen.de/eu-beratungszentrum.

Kommunen, Vereine oder Verbande sowie Unternehmen, die das Serviceangebot des Landes nutzen mochten, kdnnen den Férderlotsen
unter foerderlotse@hmdis.hessen.de oder unter der Telefonnummer (0611) 353 - 5000 erreichen. Serviceziel = Hessen verbindet.

Einen ersten Uberblick iber die EU-
Forderprogramme, konnen  Sie  unter
https://staatskanzlei.hessen.de/eu-
foerderprogramme erhalten.
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4.1 Nachklapp

Einrichtungen & Kultur Bad Emstal nach Gemeindelexikon der Hessen Agentur

Einrichtungen und Kultur

Partnerschaften

Schulen
kirchen
Krankenhauser

Sehenswirdigkeiten

Kulturelle Einrichtungen

Freizeit

Feste Markte Messen

Bruck an der GrofRglocknerstralke (Osterreich), Les
Ponts de Cé "[Frankreich)

1 Grundschule, 1 Gesamtschule
4 evang., 2 evang.-luth. Freikirchen, 1 kath.
1 Krankenhaus fir Psychiatrie

alte Wehrkirchenanlage, Klosteranlage Merxhausen,
Schlofld Riede, Burgruine Falkenstein, Waldpark mit

Aussichtsturm, Altenburg (ehem. Fliehburg), Kurpark
mit Heilkrdutergarten,

Bicherei, Volksbihne, Leseraum, Kur- und Festsaal,
Musikpavillon, Geschichtsverein,
Dorfgemeinschaftshiuser

Kur- und Thermalbad, 2 beh. Freibader, Matureis- und
Rollschuhbahn, Wasserretstellen, Grillstationen,
Kegelbahnen, Minigolf, Kinderspielplatze,
Schitzenhaus, Tennishalle, Tennisplatze,

Maturfreundehaus. Familienferiendorf, Reitsportanlage,

FPonyreiten, Kutschfahrten, Wanderwege, Angelsee,
hist. Zug (Hessencourrier). - Staatl. anerkannter
Heilguellen-Kurbetrieb

Straltenfest, Kirmes i.a. Ortsteilen, Weihnachtsmarkt

Quelle: https://www.hessen-gemeindelexikon.de/?detail=633006&b1=B (Abgerufen am 18.03.2018)
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Politischer Wettbewerb

Kernherausforderung bel Haushaltskonsolidierung

Politik und Verwaltung sollten als ,,Mannschaft” agieren (Budgetrecht ist
,,Kénigsrecht des Parlaments“, weshalb bei Anderungen .
fraktionstbergreifend zusammengearbeltet
werden sollte)

ty
V\‘*"«

)

BM Stefan Frankfurth (SPD)

» Parteienwettbewerb erschwert grds.

mSPD Haushaltskonsolidierung;

®m GRUNE KonsolidierungsmalRnahmen kénnen leicht torpediert

= BBE werden (Nachteil bei fehlendem
Mannschaftsgedanken)

» Konsolidierungswille in der Vertretungskorperschaft?

« Notigenfalls: Altestenrat, Sachkundige Burger,
Berater, Burger-Konsolidierungshaushalt

Quelle: s. nachste Folie + Wikipedia
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4.1 Nachklapp

Kommunalwahlergebnisse 2016

Endgiltiges Ergebnis der Gemeindewahl am 6. Marz 2016

633006 Bad Emstal

2016 2011

Veranderung

Merkmal zu 2011

Anzahl % Anzahl % %-Pkte.
Wahlberechtigte 4949 — 4 896 — -
Wahler/innen 2 476 - 2 442 — -
Wahlbeteiligung — 50,0 — 499 0,1
Ungiiltige Stimmzettel 106 4,3 124 5,1 -0,8
Giiltige Stimmen / Sitze 55 963 - 67920 - -

davon entfielen auf

SPD 28021 50,1 31380 46,2 3,9
GRUNE 6542 11,7 11784 17,3 -5,6
BBE 21400 382 24756 36,4 1,8

Quelle: https://statistik-hessen.de/k2016/htmI/EG633006.htm (Abgerufen am 18.03.2019)

25

13

L

Sitze

2011

31

14

11

Diffe-
renz
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4.1 Nachklapp

Produktsteuerung: Steuerungspyramide: Bad Emstal gliedert den HH aktuell
produktbereichsbezogen

: Gibt es eine Strategie, wo die

I Kommune bis 2030 hin will?

I * k *

: Ist Strategie mit Haushaltsausgleich
I abgestimmt, ohne den langfristig alle
I

I

I

I

I

I

kommunalen Ziele scheitern?
%k %k k

Kommunal-
politische Ziele

Leitfragen™

Was macht unsere Kommune aus; was macht sie
Produktbereiche besonders (Standortfaktoren)?

[Muster 12 GemHVO], Wo liegen Starken, was fehlt und was misste
besser werden?
Wer kdnnte der Kommune dabei helfen (IKZ,
Biirger, Beteiligungen, Dritte)?
Produkte Welche Schritte missen wann zur Pflege der
[Definition frei*] Standortfaktoren gegangen werden?
- Verknipfung mit Haushalt; politische /
kernadministrative Verantwortlichkeiten

Produktgruppen

[Muster 12 GemHVO als Empfehlung],

* Leitfragen in Anlehnung an HSGB (2012): Grundziige des
Gemeindehaushaltsrechts, S. 13

** sofern Produkte klar einzelnen Produktbereichen zugeordnet werden
kénnen, fallt die Meldung an die Finanzstatistik leichter
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4.1 Nachklapp

Hilfestellung zur Bildung von Zielen und Kennzahlen

» Kriterien zur Bildung von

e« Zielen (Strategiebezogen und an Erfolgsfaktoren orientiert; nach dem Prinzip: ,In der Kiirze liegt die Wiirze®).

Zeitliche Dimensionen

Strategische Ziele Mittelfristige- und Operative Zeile
I " Y N Y T
Spezifisch Akzeptiert Realistisch Terminiert

Ziele sollen: eindeutig, so prazise wie evaulierbar sein (Messbarkeits- fiir die betreffenden erreichbar sein mit einem festen Datum fixiert
Zieldimensionen: moglich, defniert sein kriterien, Kennzahlen) erstrebenswert sein sein

Sachziel l[:

Ergebnisse & Wirkungen

tzliche Basis: Nach § 4 4

0 sollen 1
5 GemHV auRerdem

ele und Kennzahlen
der Zielerreichung
den.

Gese
2 Su

(Wirkungs-oder Outcome-Ziele) Programme & Produkte

Was miissen wirtun?

Was wollen wirerreichen?

Teilhaushalten

Formalziele

(6konomische, insbes. Erfolgsziele)
technische Ziele

soziale Ziele

Leistungszi
Zur MeSSUng
angegeben wer

(L102'8'1€ W UsjnIabge “mal) 7P ASIo MWW/-aNY

Ressourcen Prozesse & Strukturen

Was miissen wireinsetzen? Wie miissen wirestun?

okologische Ziele

pun W1y 13p[a][a1Z-1SBY-UoXXa]/ap  BUnIanalssIfeysney Mvwy/-Sany
sne Japjay|alz-1SO¥ ue Bunuyajuy ul Bunjj@isieq auabig :a|18Nd

Kennzahlen

i Kennzahlen dienen der verdichteten Darstellung komplizierter Sachverhalte. Kennzahlen sind
Steuerungsinstrumente, die insbesondere zur Festlegung von Zielen und zur Uberprifung des !
. Zielerreichungsgrades dienen. Steuerungsrelevant sind Kennzahlen dann, wenn sie veranderbare
. und beeinflussbare Sachverhalte beschreiben. Im Rahmen des Benchmarking ermdglichen i
Kennzahlen Leistungsvergleiche.

Am Output bzw. an den Wirkungen des Verwaltungshandelns ausgerichtete Kennzahlen sind -
zusammen mit den entsprechenden Zielen - ein zentrales Instrument der Output- bzw.
Wirkungssteuerung
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4.1 Nachklapp

Vergleichende Kennzahlenanalyse: Grenzen der Vergleichbarkeit: Im Wissen um
Grenzen von Vergleichen / Anhaltspunkte flr Verbesserungen generieren

1 : Abbild der Wirklichkeit . Auslagerungen
: Haushaltskennzahlenvergleiche liefern T Bedeutung der Auslagerungen
Anhaltspunkte fur Verbesserungen, : mitdenken; Vergleich basiert im
: bilden die Wirklichkeit aber nur in Wesentlichen auf
i Grenzen ab £ “ i _Kernhaushaltsinformationen %
7‘ Plandaten ~ : Einbindung Privater
= Haushaltsansatzdatenvergleich (nicht 2 - Aufgabenerfiillung durch
notwendigerweise identisch mit Ist- . Kommune/Private verandert
Daten) . Kennzahlauspragung
) Faktor Zeit (’: Umstellung Doppik
(&, Daten kénnen zwischen einzelnen J Junge Umstellung auf die Doppik kann

Jahren Schwankungen unterliegen Verbuchungsfehler bewirken usf.
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4.1 Nachklapp
Prufungen UPKK

Bad Emstal

- bisherige Priifungen

Schluss
bericht
2000 44. Vergleichende Prufung "Versicherungsvertrage"
2004 89. Vergleichende Prufung "Vollprifung 2003
2007 110. Vergleichende Prifung "Bauhdfe 11"
2012 152. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2011: GrolRere Gemeinden”

198. Vergleichende Prifung "Kurorte"

Aktuelle Prafungsergebnisse aus
einer Fachprufung

_— e o o o E—

uayeyasiadioy Jsfeunwiwoy Bunjnid aydIuQIagn yuequaleq :djend
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4.1 Nachklapp

Prufungen UPKK — Zusammenfassung der 198. VP fur Bad Emstal I/11|

188. Vergleichende Prifung Kurorte™

im Auftrag des F dest

Pril fiir die i Bad Emstal
=2

1. Zusammenfassung

1.1 Prifungsschwerpunkt und geprifies Risiko

Die Profungsinhalte fur die 198. Vergleichende Prifung  Kurorte® richten sich nach
den Anforderungen des § 3 Absatz 1 UPKKG.! Die Prafung gliederte sich in folgende
Obengreifende Prifelder:

® zurH ilitat und -} idierung

. sfgaben und Leist der b im Bereich Kur und die damit in Ver-
bindung stehende Wirtschafts- und Toursmusférderung

®  Zuweisungen und Foérderungen im Bereich Kur
#®  Feststellungen zur Ste verkraft

= Aufgabenwahrnehmung durch Dritte

*  Risil b zur Ve idung doloser |

® Nachschau zur 128. Vergleichenden Prifung  Kurparke®2
Das Pr gsvol fur die G inde Bad Emstal betrug 1.699.168,18 Euro. Die-
ses setzt sich aus den G 2 im Bereich Kur sowie Wirt-
schafts- und Toursmusférderung des Jahres 2015 als letztem Jahr des Prifung szeit-
raumes (wgl. Ansicht 1). Im Pr i waren grundsatzlich die Jahre 2012 bis
2015 enthalten.

Gepriiftes Risko Gemeinde Bad Emstal 2015
Gepriftes Risiko -1.899.168.18 €
Quelle: Eigene Erhebung, Stand: Seplember 2018
Angicht 1: Geprifftes Risiko Gemeinde Bad Emstal 2015

12 Ergebnisverb jale
Die Ergeb rhy i kénnen die kommunalen Kérperschaften mit
wrtsmaﬂllcrmn und sachgerechtem Handeln erreichen. Ergebnisverbesserungs-
potenziale kénnen sich aus Einnah T ungen, kung von Zun

Prozessoptimierungen und Reduzierung von Leistungen zusammensetzen.

1 e geprifen wiesen il und in Bezug auf ihve Gral
und die Organiation der Kur auf.

2 Die betraf nur di Bad Hersfedd, Bad Orb und Bad Soden am Taunus.

T De i alle innerhalls und aullerhalb des Kemhaus-

halts, inkhsive aullerardentiiche Autwendungen und Kosten aus nichl vorgenommenen Vermechnun-
gen intemer Leistungen (vgl. Abschnit 5.4.1)

188. Vergleichende Prifung .Kurorte™

KPMG AG Wirtschafts prifi llschaft 1

im Auftrag des F i dest

Pri) fiur die i Bad Emstal

— Zusammenfassung

Engebnisvert: tenzia sollten wor dem Hintengrund des

§ 92 Absatz 4 HGO auch der Erfillung der Forderung nach einem ausgeglichenen
Haushalt dienen.

E i gsp ial inde Bad Emstal"

Beschreibung Betmg
Anpassung der Personsiaussiaiung im
Bereich Kur (Anniherung an unleren 56611048 €
Quartiswerl im Viergleich)

werthn ) 3302114 €

014061 €

i wgl. Abschitl 5.4.2 und 54.3
Quelle Eigene Erhebung, Stand. Snpumnu 2016
Ansicht 2: i i Bad Emstal
Ob und in welchem Umfang die die Ergebnisverb tenziale
ausschipfen, ist Angelegenheit des politischen Gi i inden
Die d; tellten Ergeb rh tenziale sind von der Zahl der kurtaxpflich-

tigen Ubemachtungen abhéngig. Sie geben daher auch Hinweis darauf, ob der ange-
botene Umfang der Kureistungen in Bezug auf die Ubernachtungen angemessen ist.

13 Rickstande

Rickstiande sind finanzielle Mittel, die m‘.mg sind, um Oberfalige Handlungen nachzu-
holen oder besti zu

Es wurden keine quantifizier F

14z fasste Prifi bni

1.41 Haushaltslage

Bewertung der Haushaltslage
DCas (voddufi dentliche E "'der" indh BadEmstaImrlnden.lahan

2011 bis 2015 negativ.® Ein b leich b auf das ordentliche Ergebs
gemdl § 92 Absatz 4 HGO war demnach nicht gegeben. Dies ist als nicht remh'narslg
und nicht hg: ht zu b ren, sofem die G inde keine bx o Umstan-

de dafegen und beweisen kann, die ein Abweichen rechtfertigen.® Der Gemeinde Bad

Filf die Jahre 2013 bis 2015 konnte di inde Bad Emstal keine isse vonegen. Es
wurden vosiufige Dalen herangezogen.
5 gl Pras der Hessen HGO

{Bennemann /Daneke / Smon) von Juli 2014 zu § 82 HGO, Ziffer 43: .| Gamil eines Uneils des
Bundesverwallungsgerichts vam 2.12.1858 — V C 106.58 — sind Sollvorschrifien fiir die Verwallung
sbanss verbindlich wie ML lange di michi dartun
und bewsisen kann, die ein Abweichen rechlferigen .| Erst wenn die vailstindge Ausschiplung
deser Mallnahmen nichl dazu fihn, dass aine Dedkung [...] miglich &1 und die Gemeinde dies auch
tatsichich darlegen und beweisen kann, ist ein Abweichen von der Soll-Varschrift miglich, chne dass
ane Geselzesverietzung entstehl ™

KPMG AG Wirtschaftsprofi llschaft 2
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4.1 Nachklapp

Prufungen UPKK — Zusammenfassung der 198. VP fur Bad Emstal II/11]

188. Vergleichende Prifung Kurorte®™

im Aurftrag des i dest

Pril fiar die i Bad Emstal
=2

Emstal wird fohlen, unter Berlcksichti der in Abschnitt 1.2 d: teltten Er-
bnisverb einen Haushalt: leich

Ein Finanzierungsspielraum im Sinne einer | i kraft vor der q

ze von 14 Prozent lag in keinem Jahr des Pr i vor. Die

fir die elnzelnen .lahre ist aufgrund des negati dentlichen Ergebni: und der

kraft als instabil zu bewerten. Dies fihrt zu der

f den B i dass die b der Gemeinde Bad Emstal

als b lidi bedirftig ei ist (vgl. Abschnitt 4.1).

Haushaltskonsolidierung

Die Gemeinde Bad Emstal stelte gemal §9%2 Absatz 5HGD  sowie
§24 Absatz 4 Sa1z 1 GemHVO Haushahssncherunggonmms fir die Jahre 2012 bis
2016 auf. Inwi dle ten Malnah zum Haush leich fithren, stell-
te die Gi inde im haltssich k it des Jahres 2012 nicht dar. In Bezug
auf § 24 Absatz 4 Satz 3 GemHVO ist das als nicht rechtmélig und als nicht sachge-
recht zu beurteilen. In den Haushaltssicherungskonzepten 2012 und 2013 wurde kein
mitteffristiger Haushaltsausgleich geplant. Dles ist im Slnne der Leifinie zur Konsoli-
dierung der k Haushale des | ischen M i des Innern und fir
Sport vom 6. Mai 2010° als nicht sachgerecht zu beurteilen

In i Haushaltssich k ten sollte, wie bereits in den Haushaltssi-
cher ab 2014 ein mitte fristiger Haushaltsausgleich geplant
und die daftr beschi Malnah inklusive ihrer Auswikkung auf die Haus-

haltskonsolidierung dargestelt werden.

Zur Sicherung und Wieder der fi iellen Lei igkett entschied
sich die Gemeinde Bad Emstal zur Teinahme am hutzschirm.

Die Gemeinde Bad Emstal machte zum ZerLourkt der &rtlichen Erhebung von der
Maglichkeit Geb h, die | k te in Form der Schutzschirm-
berichte zu erstellen.

Der Gemeinde Bad Emstal wurden keine Auflagen aus Genehmigungsverfigungen
eneilt, die in Verbindung mit der Kur eder der damit zusammenhangenden Wirt-
schafts- und Teurismusférderung standen (wgl. Abschnitt 4.2)

Zukinftige Entwicklungen

Im Rahmen der mitteffristigen i plante die i Bad Emstal eine
Erhtéhung des ordentlich Ergebni wvon einem Fehlbetrag in Hohe won
605.100,00 Eurc in 2016 auf einen Ub h im ordentlichen Emgebnis in Héhe von
30.800,00 Eure in 2019. Der Finanzmi Ibetrag aus 3 i

der fir Tik 7 verringerte sich im mitteffristigen Pla-

nungsheorizent von 909.300,00 Eure in 2016 auf 267.000,00 Euro in 2018.

Die mittelfristige Erg i uru:l F der inde Bad Emstal deutete auf
eine positive Entwicklung der Haushalts; hin (vgl. Abschnitt 4.3).

& gl aueh Anderung vem 3 Mirz 2014

T Avzigich der e und L Tails angege-
ben

KPMG AG Wirschaftsprifungsgesellschaft

Quelle: Schlussbericht 198. VP Bad Emstal Kapitel 1

188. Vargleichenda Priffung Kurorte™
im Auftrag des F i dest i
Pri) fiur die i Bad Emstal
-Z

1.42 Aufgaben und Leistungen im Bereich Kur

Emebnisbeitrag der Produktbemsiche Kultur, Gesundheitsdienst, Sport und Wirtschaft
und Tourismus

Die Produktbereiche 4 (Kultur und Wi haft), 7 (Gesundheitsdienste), 8 (Sport-
forderung) und 15 (Wirtschaft und Tourismus)® geben eine erste Indikation zur Ausge-
staltung des gesamten Leistungsangebotes des Kurortes. Die Produktbereiche leiste-
ten im Haushalt der Gemeinde Bad Emstal in den Jahren 2012 bis 2015 insgesamt
einen negativen Ergebnisbeitrag von 3.993.665,00,%4 Euro (vgl. Abschnitt 5.1).

Emebnisbeitrag der Kurleistungen

Die Kudeistungen Mineral-Thermalbad, Mineral-Themalguelle, Kurpark, Rad- und
Wanderwege, Kur Tourst-Inft tion und Kurortmarketing sowie die

ti Ertrage und A @ leisteten im Jahr 2015 insgesamt einen negati-
ven Ergebnisbeitrag in Hohe von 1.000.851,28 Euro.1? Das entspricht einem negati-
wen Ergebnisbeitrag von 86,04 Eurc je Kurgast (wgl. Abschnitt 5.4.1).

Die nachstehende Ansicht 3 stellt den Ergebnisbeitrag der einzel Kurleistungen je
Ubernachtung im Jahr 2015 im Uberblick dar (vgl. Abschnitt 5.3.1).

E isbei der Kurlei jeUb hits in2015
HKalegorie e Wer-

Tremalbad Miners-Thermalbad 2281 E oberes Quatil

Ln:mmum 5 B B

Kurpark Kumpark -804 € oberes Quadtil

Rad- und Rad- und DA€ oberes Quadil
006 € unteres Quartl

T Tourist 0E4E zwsles Quartl
012€ unteres Quartl

- = keine belastharen Dalen verfigbar

Quelle: Eigene amum Stand: Sepummmls

Ansicht 3: i der jel in 2015

Personaleinsatz

Die Kurleistungen in der Gemeinde Bad Emstal wurden insgesamt mit 15,5 Vollzeit-

aquivalenten betreut.!! Bezogen auf die kur ichti Ubernacht lag die

(e inde mit 5,9\ i ivalenten je 10.000 Ubernachti auf Hohe des Me-

dians der Kurorte mit Thermenbetrieb in 2015. Bezogen auf das untere Quartil ergibt
sich durch die Reduzierung um 3,8 Vollzeitaquivalente je 10.000 Ubernachtungen ein

¥ Gemal Arlage 12 zu § 4 Absalz2 GemHVD
9 Die sonstigen Eririige und Autwendungen sind keine Kurlsstung (vgl. Abschnitt 5.3 8)
19 Dargestell sl der Ergebnisbeirag innerhalb und aullerhalb des Kemhaushals, Aus Grinden der

wusten Ertfige und und nicht
it hiemu auch Ansichl
38 und den Text iber dieser Ansichl
noap ausF
KPMG AG Wirtschaftsprifi lischaft 4
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4.1 Nachklapp

Prufungen UPKK — Zusammenfassung der 198. VP fur Bad Emstal l11/11I

188. Vargleichende Prifung Kurorte®

im Auftrag des F i dest

Pri) fiir die i Bad Emstal

—Z

Ergebnisverb tenzial von 566.11948 Euro. Der Gemeinde Bad Emstal
wud empfohlen, die Méglichkeiten zur Reduzierung ven Vollzeitdquivalenten im Be-
neich der Kur und damit und Touri:

zu pritfen (vgl. Abschnitt 5.4.2).
Kurbeitrége

Die Gemeinde Bad Emstal nahm im Prifungszeitraum 2012 bis 2015 Kurbeitrage in
Hohe von insgesamt 46.537 86 Euro ein.

Die Deckung des negativen Emgebnisbeit 12 durch Kurbeit im Jahr 2015 betrug
1,1 Prozent. Die Gemeinde Bad Emstal lag damit im unteren Quartil. Die Gemeinde
erhob einen durchschnittlichen gewichteten Kurbeitrag von 0,93 Euro, mit dem sie
sich im zweiten Quartil der i Bei einer Erhohung des
Kurhertragssatzes auf das obere Quartil @rgibt sich fiir die Gemeinde Bad Emstal ein
Ergeb tenzial von 33.021,14 Euro. Der Gemeinde Bad Emstal wird

ihren negaf Emgebnisbeitrag der Kur und damit zusammenhangender
Wirtschafts- und Tourismusforderung durch die Erhéhung ihres Kurbeitragssatzes zu
reduzieren (vgl. Abschnitt 5.4.3).

143 Zuwendungen

Zuwendungen im Bereich der Kur

Im Pr it erhielt die G inde Bad Emstal Zuweisungen zu den besonde-
ren Belastungen der Heilkurorte gemal § 44 FAG (scgenannter  Baderpfennig®) in
Héhe von 156.555,00 Euro. tige Kreis- und L ungen'? erhielten die

Gemeinde Bad Emstal und der Kurbetieb im Prifungszeitraum nicht (wgl. Ab-
schnitt 6.1).

Zuweisungen aus dem Landesausgleichsstock

Die Gemelnde Bad Emstal beantragte in den Jahren 2015 und 2016 Mittel aus dem
L leichsstock fur die Erstell der hi 2009 und 2010. In
den Jahren der gung wurden der G inde jeweils 22.000,00 Eurc an Mitteln
aus dem Landesausgleichsstock bewiligt und ausbezahlt.

In den (vorlgufi Ergebnis- und F h des P i wies die
Gemeinde Fehlbetrdge aus. Fur die Jahre 2013 bis 2015 konnte die Gemeinde Bad
Emstal keine Mittel aus dem L leichsstock fur den leich von Fehlbets
gen beantragen, da sie keine Jahresabschlisse aufgestelt hatte und damit die An-
tragsvoraussetzungen nicht erflllte (vgl. Abschnitt 6.2).

1.4.4 Feststellungen zur Steverkraft

Die G inde lag sowohl hi htl "der." Ish i als auch der Steu-
ereinnahmekraft im unteren Cuartil der leich Der Vergleich mit der
landesdurchschnittlichen Realst und St i kraft des Jah-
12 rde d innerhalb und des Aus Grinden der

‘wusden Eridige und und nichi

vorgenommene Vemashiungen inlemer Lesiungsn hinzugerschnel

13 et und Landes frden ngen, de nicht der Kur und damil in Vertindung siehender Wirtschafis- und
Toussmustrderung zugeordned wesien kennten, wurden nichl betrachiel.

188. Vergleichende Prifung Kurorte®
im Auftrag des F ' des i
Pril fir die i Bad Emstl
=2

res 2015 verdeutiicht, dass die G inde Bad Emstal fur beide Kennzahlen deutlich
des Landesdurchschnitts lag (vgl. Abschnitt 7).

145 Witsch und

Aufgabenwahmehmung durch Ditte

Im Pr sich die G Bad Emstal fOr den Bereich der
Erbringung von Kurleistungen dem Eigenbetrieb Kurbetrieb Bad Emstal. Dieser wurde
per Beschi des G indh tands vom 23. Juli 2015 zum 31. Dezember 2015 in

den G i kgefihrt. Zusitzlich war die Gemeinde im Prifungszeit-

raum Mitglied in hied Venzinen, welche die G inde Bad Emstal bei der

Erbringung von Kurleistungen und der damit zusammenhdngenden Wirttschafts- und

Touri ung {vgl itt 8.1.1).

Der Stadt wird eine il ichtlinie zu und somit i

dBIB dle Infonnatlonﬁ)erertstellung und -verarbeitung, das Berichtswesen sowie die
der Gremien verbindlich und einheitlich festzulegen

(val. A.bschmﬂ 3 1.2).
Risikovobeugung zurVemeidung doloser Handlungen

Die Gemeinde Bad Emstal gab den Edass des Hessischen Ministeriums des Innern
und fir Sport zur Vermeidung von Korruption in der éffentichen Vemwaltung ' am
8. Juni 2015 bekannt

Sie setzte die im Edass genannten Malnahmen zur Korruptionsbekmpfung nur ein-
hrédnkt um. Die fehlende Umsetz der MaRnah [kelnel'_‘
oder Hausverflgung zur | gung der L ung von haft:
tungen durch Externe sowie keine Schulungen fir Mitarbeiter) ist als nicht sachge-

recht zu bewerten.

Der Gemeinde Bad Emstal wird empfohlen, die genannten Manahmen zu implemen-

tieren und zu dok i Die Gemeinde solite dariber hinaus die
E eines Antikoruptionsb . die Einfichtung einer |

und die Arbei rotation in korrupti Bereichen priifen und nach
Méglichkeit unter BerOcksichti der Gréle der V g und der Py

tur umsetzen (vgl. Abschnitt 8.2).

146 Nachschau

Die Gemeinde Bad Emstal war nicht in die 128. Verglkichende Prifung Kurparke®
einbezogen. Eine Nachschau fand aus diesem Grund nicht statt.

4 Eriass in vem 15. Mai 2015 (Staatsan-
Zeiger /2015, Salle 630y

KPMG AG Wirkchaftspraf llschaft 5

KPMG AG Wirschaftsprifungsgesellschaft
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4.1 Nachklapp

Heilbad Bad Emstal: Entwicklung der Ankiinfte und Ubernachtungen

r
2013 2014 2015 2016 2017 2018

45.000 €

Im Vergleich zu anderen Kurorten wenige
Ubernachtungszahlen (ebenfalls wenige Rehabetten) 41'224
— ,,Béderpfennig“ daher gering 39.545

40.000 €

35.000 €

30.000 €

25.000 €

20.000 €

15.000 €

0€ -

® Ankiinfte ® Ubernachtungen

L

Quelle: Geschaftsbericht 2018 Hessischer Heilbaderverband e.V. (auf Basis HSL-Daten)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 89




4.1 Nachklapp

Heilbad Bad Emstal: VZA der Kurleistungen nach 198. VP

198. Vergleichende Prifung ,Kurorte®

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Prifungsfeststellungen fir die Gemeinde Bad Emstal

— Aufgaben und Leistungen im Bereich Kur

Vollzeitaquivalente fur die Erbringung von Kurleistungen 2015 im Vergleich
(Kurorte mit Thermenbetrieb)

davon VZA fiir
VZA gesamt!! Vle;‘”ﬂ:‘:;& mmﬁregm 10.000 U\;ezfn{fmmngen
Bad Emstal 15,5 20 133 59
Bad Endbach 38,3 24 1856 247
Bad Hersfeld? 1114 155 59.8 7.9
Bad Kénig 289 39 55,1 154
Schlangenbad 11,0 07 49 14
fwuﬂ:ﬁ:: 402 56 15 06
Median 383 39 217 59
unteres Quartil 222 22 9.1 21
oberes Quartil 56,0 58 575 11,6

' Enthalten sind die Vollizeitaquivalente der kommunalen Kérperschaft, in den Kurbetrieb eingebundene
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften und aus Fremdleistungen abgeletete Vollzeitaquivalente. Sofern
Vollzeitiquivalente aus Aufwendungen abgeleitet wurden, wurden je Vollzeitaquivalent Aufwendungen in
Héhe von 50.000,00 Euro zu Grunde gelegt. Dieser Wert wurde an den Mittelwert der Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen je Vollzeitaquivalent iber alle in die 198. Vergleichende Prifung einbezogenen
Kommunen angelehnt.

% Die Vollzeitdquivalente der Stadt Bad Hersfeld schliefien die Daten der Vitalisklinik ein. Ohne die Vitalis-
klinik setzte die Stadt fir die Kur insgesamt 17,7 Vollzetdquivalente ein, davon 3,5 Vollzeitdquivalente fir
Verwaltungsleistungen. Bezogen auf 10.000 Kurgéste waren dies 9,5 Vollzeitdiquivalente und bezogen auf
10.000 Ubernachtungen 1,2 Vollzeitiquivalente.

Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 2016

Ansicht 40: Vollzeitaquivalente fur die Erbringung von Kurleistungen 2015 im Vergleich (Kurorte
mit Thermenbetrieb)

Fiir die Aufgabenerfiillung im Bereich Kur setzten die Vergleichskommunen im Durch-
schnitt 38,3 Vollzeitiquivalente ein. Davon bezogen sich im Durchschnitt
3,9 Volizeitstellen auf reine Verwaltungsaufgaben. Die Spannweite der eingesetzten
Volizeitaquivalente je 10.000 Ubernachtungen reichte von 0,6 bis 24,7.

Quelle: Schlussbericht 198. VP, S. 51 f.

Von 15,5 Volizeitdquivalenten in der Gemeinde Bad Emstal resultierten
4.0 Vollzeitaquivalente aus Fremdleistungen. In der Gemeinde Bad Emstal entfielen
13,3 Vollizeitdquivalente auf 10.000 Kurgéaste. Damit lag die Kommune im Vergleich im
zweiten Quartil. Bezogen auf die kurtaxpflichtigen Ubernachtungen lag die Gemeinde
mit 5,9 Vollzeitdquivalenten je 10.000 Ubernachtungen auf Héhe des Medians. Bezo-
gen auf das untere Quartil ergibt sich durch die Reduzierung um 3.8 Vollzeitdquivalen-
te je 10.000 Ubernachtungen ein Ergebnisverbesserungspotenzial®2 von
566.119,48 Euro.

Der Gemeinde Bad Emstal wird empfohlen, die Mdglichkeiten zur Reduzierung von
Vollzeitaquivalenten im Bereich der Kur und damit zusammenhangender Wirtschafts-
und Tourismusforderung zu priifen. In diesem Zusammenhang sollte die Gemeinde
auch priifen, ob der angebotene Umfang ihrer Kurleistungen in Bezug auf ihre Uber-
nachtungen angemessen ist.

Anlage 1: Ubersicht der Strukturmerkmale der gepriften Stidte und Gemeinden 2015

Ubersicht der Strukturmerkmale der gepriiften Stadte und Gemeinden 2015

Eirwohner Kurgaste '&:ﬂ”::::‘;::

Bad Camberg 14.031 2780 83409
Bad Emstal 5.960 11634 26523
Bad Endbach 8138 2063 15475
Bad Hersfeld 20116 18617 141,602
Bad Kénig 0544 5238 18725
Bad Orb 9631 49.453 231976
?:33:’9” am 22.161 - =

:f:[;:;’: 13.361 33.161 261,073
Bad Widungen 18777 85.107 1.249.970
Gersfeld (Rhan) 5.506 32043 14775
Grasellenbach 3.995 3576 18.660
Lindenfels 5.086 3.521 69.470
Neukirchen 7174 6729 19745
Schlangenbad 6200 225% 77.488
Willingen (Upland) 6.070 268.579 688.578

Quelle: Eigene Erhebung, Stand: September 20168

Anlage 1: Ubersicht der Strukturmerkmale der gepriften Stadte und Gemeinden 2015

Quelle: Schlussbericht 198. VP, S. 73
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4.1 Nachklapp

Heilbad Bad Emstal: Beschreibung des Heilb&derverbandes

Bad Emstal

Die Kraft der Natur

&= Information Karte/Anreis

mgeben von einer attraktiven Landschaft, liegt im Siden des Naturparks Habichtswald die
emeinde Bad Emstal. Rund um den Kurort gibt es fir anspruchsvolle Wanderer und gemditliche
aturgenieBer ein vielseitiges Wanderwegenetz. All jene, die ab und an den Trubel mégen,
dnnen die kurzen Wege in die benachbarten Stadte nutzen.

. ™ [ {rrmationen

! Beim Spaziergang durch den Kurpark lassen sich leergelaufene Energiedepots wieder auffiillen.

¢ Die Kurpromenade erdffnet einen beeindruckenden Ausblick Gber den Rosen- und Krautergarten.
i Aussichtspunkte sowie verschlungene Wege fihren zu Skulpturen regionaler Kinstler, die in die

| Parkarchitektur eingebettet sind. Als Schauplatz fur musikalische- und kulturelle Veranstaltungen,
ient der Kurpark von Mai bis Oktober. Unsere Gaste sind dazu herzlich eingeladen!

| Wer beim Wandern ein wenig Nervenkitzel vertragt, kann sich auf Spurensuche bei einer
rimiwanderung begeben. Denn bei ,.Die Tote am Habichtswaldsteig” werden die Teilnehmer zu

i Ermittlern und unterstiitzen tatkraftig das Team der SOKO ,.Habichtswald”™, um den ratselhaften

i Fall an der ermordeten Minna von Habichtswald zu klaren. Nachster Termin: 28.04.2017 sowie fur
| Gruppen ab 15 Personen jederzeit buchbar.

i In der marchenhaften Kulisse der GrimmHeimat NordHessen finden sich in Bad Emstal zahlreiche
| Sehenswirdigkeiten und Baudenkmaler aus ldngst vergangener Zeit. Das Klostermuseum in

i Merxhausen, die Wehrkirche in Balhorn oder das Schloss Riede mit seinem Landschaftspark aus
i dem 18. Jahrhundert kénnen sagenhafte Geschichten erzdhlen. Begeben Sie sich in Bad Emstal
i auf Entdeckertour!

inwohnerzahl: 5.950

! Klima / Lage / Meereshfhe: Emissionsarme Luft / 20 km stidwestlich von Kassel / 335 m (.
{ NHN

| pradikat: Heilbad

11\

Heilbéder und
Kurorte in Hessen

Tourist.
Arbeitsgemeinschaft
Habichtswald c/o
Rathaus Bad Emstal
Kasseler Strafie 57
34308 Bad Emstal
Tel. 05624 999714
Fax 05624 999733
Email

Website

Thermen

Bad Emstal:
Waldschwimmbad

Rezepte

7-Kriuter-Cappuccing
aus Bad Emstal

Apfel-Champagner-
Sorbet aus Bad
Emstal

Quelle: https://mww.hessische-heilbaeder.de/kneipp-heilbad-kurort/bad-emstal (Abgerufen am 25.03.2019)
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4.1 Nachklapp

Heilbad Bad Emstal: Zukunft Thermalbad I/l

Zukunft des Thermalbades in Bad Emstal
steht weiter in den Sternen

22.01.18-12:20

Zukunft ungewiss: Wie es mit dem Thermsalbad weitergeht, steht in den Sternen. Durch
die SchlieBung spart die Kommune |aut Birgermeister Pfeiffer jahrlich rund 800 000
Eurc. Was fehlt, ist vor allem der Kur- und Festsaal, der ebenfalls wegen Einsturzgefahr
des Daches gespent ist. © Foto: Norbert Maller

Bad Emstal. Bad Emstals Biirgermeister Ralf Pfeiffer (parteilos)
blickt recht zuversichtlich auf das Jahr 2018.

Wichtige Projekte werden fir die Gemeinde angeschoben, auch aus der
Schmuddelecke der extrem verschuldeten Gemeinden wird sich Bad Emstal
wohl bald herausbewegen.

Finanzen

Mit Investitionen sind wir in diesem Jahr sehrvorsichtig®, sagt Pfeiffer. Denn:
Wenn wir dieses Jahr ohne Neuverschuldung schaffen, dann sind wir den
Schutzschirm los.” Und das zeichne sich in diesem Jahr ab, der Etat 2018
weise einen Uberschuss aus. Aus der Hessenkasse werde die Gemeinde
wohl gut 12,5 Mio. Euro erhalten. .Dann sind wir unsere Kassenkredite los
und haben kein uberzogenes Konto mehr.* Allein die Darlehen, wie sie die
meisten Hausbesitzer auch haben, belasten dann noch die Gemeinde.

Das bringe dann auch wieder Spielraume, die
sein Nachfolger im Amt — Pfeiffer verzichtet
krankheitsbedingt auf eine Neuwahl und scheidet
zum 13. Juli aus dem Amt — _hoffentlich mit
Vorsicht nutzt™.

Ralf Pfeiffer

Thermalbad

Im Dezember vergangenen Jahres wurden im Bereich des gesperrten
Kursaales und der Gaststatte Deckenverkleidung und DAmmunag entfernt,
um die Auflieger des Daches untersuchen zu kinnen. Im Marz, hofft Pleiffer,
werde der Gutachter berichten, dann gelte es zu entscheiden. Er favorisiere
einen Abriss von Foyer, Saal und Kneipe bis zur Bodenplatte und den
Meubau eines modernen Veranstaltungssaals, der flir Hochzeiten ebenso
geeignet sein sollte wie fiir Seminare und kulturelle Veranstaltungen. _Der
grofie Saal fehlt in Bad Emstal®, sagt Pfeiffer, das ebenfalls gesperrte
Thermalbad nicht. Die Schliefung des Bades entlaste die Gemeindekasse
um gut 500.000 Euro jahrlich.

Bauplitze

Gerade mal zwei Bauplatze habe die Gemeinde noch im Angebot, und es
vergehe kein Tag, an dem im Rathaus nicht nach bebaubaren Parzellen
gefragt werde. Deshalb soll ein neues Baugebiet her Es soll oberhalb der
Bahnlinie entstehen und sich westlich an das bisherige Baugebiet _Oberste
Eichen® anschliefen. 70 Platze werde man ausweisen. Zwar sei die
Gemeinde derzeit noch in der Bauleitplanung, ;wir nehmen aber jetzt schon
Resemnierungen an®. Ziel sei, bis Ende des Jahres den B-FPlan stehen zu
haben und mit dem Verkauf beginnen zu kdnnen.

Kindergarten

Die Zah! der Kinder nehme auch in Bad Emstal zu, und mit dem neuen
Baugebiet hoffe man, auch viele junge Familien nach Bad Emstal locken zu
kinnen. Die drilichen Kindergarten hatten aber jetzt schon ihre
Belastungsagrenze erreicht, man misse also erweitern. Varstellbar sei, im
Kurpark oberhalb des Wohnmobilstellplatzes — ganz in der Mahe des neuen
Baugebietes — einen neuen Kindergarten zu bauen, in den die Kita
Zwergenhidhle umziehen wirde. Mach der Renovierung der Zwergenhohle
wirde die Kita Hummelnest dorthin wechseln, und das
sanierungsbeddrfige Hummelnest wirde verkauft.

‘Was den Balhorner Kindergarten angeht, ist man schon weiter. Dort soll
zusatzlich eine Krippengruppe fir Kinder unter zwei Jahren eingerichtet
werden. _Ab dem Sommer wollen wir die aufbauen® sagt der Bargermeister
zum Zeitplan. Dazu sollen Raume im Dorfgemeinschafishaus umgebaut
werden.

Schnelles Internet

Vi hoffen auf das schnelle Internet fur alle Oristeile®, sagt der
Birgermeister und macht damit auch den Balhornern Hoffnung auf die
Datenautobahn. Auch dieser Ortsteil solle ans Glasfasernetz angeschlossen
werden, mbglicherweise schon 2018. Er gehe davon aus, dass Sand und
Riede in etwa zwei Monaten ans schnelle Netz gehen werden, .Merkhausen
ist schon angeschlossen®.

in-sternen-9546291.html (Abgerufen am 25.03.2019)
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4.1 Nachklapp
Heilbad Bad Emstal: Zukunft Thermalbad I/

Bad Emstaler Burgermeisterkandidaten stehen Rede und Antwort beim HMA-Lesertreff

,Wer will die Therme?*

O7.05 18 - 19041

Bad Emstal. Rund 270 Interessierte kamen anldsslich der
bevorstehenden Birgermeisterwahl zum HNA-Lesertreff, um
das einzige direkte Aufeinandertreffen der Kandidaten Lothar
Freitag (COU) und Stefan Frankfurth (SPD) zu verfolgen.

Diese stellten sich den Fragen der HNA-Redakteure Morbert Miller und Antje
Thon. Gekennzeichnet war die WVeranstaltung von einem fairen Miteinander
der Kontrshenten, die sich um das Amt des Burgermeisters bewerben.
Gewdhlt wird am 18. Mérz. Amtsinhaber Ralf Pieiffer (parteilos) tritt nicht
mehr an.

Eins der brennendsten Themen des Abends war wie erwartet das
Thermalbad. Falsch lagen beide Kandidaten bei einem kleinen Ratespiel.
Moderatorin Antje Thon forderte Freitag und Frankfurth auf, dem Publikum
den Ruden zuzudrehen. Dann bat sie darum, dess sich digjenigen unter den
Besuchern melden sollten, die der Meinung seien, dass Bad Emstal eine
Therme braucht. Knapp 18 Prozent der Zuhirer meldeten sich. Wahrend
Freitag die Zshl der Thermalbad-Befirworter auf 30 Prozent schitzte,
vermutete Frankfurth 50 FProzent.

Einig waren sich die beiden darin, dass das Heilwasser weiter genutzt werden
soll. Wahrend Frankfurth seine Hoffnung Sulerte, Investoren zu finden, die
die Therme auf eigene Rechnung weiterbetreiben kinnten, sieht Freitag
keinen Sinn in einem &ffentlichen Badebetrieb. Das trage sich nicht.

Auch was den Kursaal betrifft, der seit gineinhalb Jahren wegen
Einsturzgefahr geschlossen ist, gingen die Meinungen des Betriebswirtes
Stefan Frankfurth und des Regierungscberamtsrates bei der Bundeswehs,
Lothar Freitag, suseinander Letzterer schlug vor, den Kursaal bis auf das
Fundament abzureilen und dort ginen neuen Veranstaltungssaal und =inen
Kindergarten zu bauen. Warum sollen wir alles platt machen™, konterte
Frankfurth. Beifall erhiglt er fir seinen Vorschlag, &rtliche Handwerker zurate
zu ziehen, um eine Lisung zu finden, die sich schon viel zu lange hinziehe.

Konsens bei Kindergdrten

Konsens gab es beim Thema Kitas. Beide sind sich darin ginig, dass die
Einrichtungen weiter unter Regie des Roten Mreuzes gefihrt werden scllen.
Frankfurth schlug jedoch eine regelmétige Oberprifung der Arbeit unter
Einbeziehung von Eltern und Erziehern vor

Und auch eine konstrultivere Zusammenarbeit im Gemeindeparlament ist
beiden ein wichtiges Anliegen.

Quelle: https://www.hna.de/lokales/wolfhagen/bad-emstal-ort77281/wer-will-therme-9672980.html| (Abgerufen am 25.03.2019)
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4.1 Nachklapp

Ursachenanalyse: Exogene ,,vs.” endogene Faktoren fiir
Fehlbedarfe/Fehlbetrage

Mogliche exogene Faktoren

Anderung Haushaltsrecht
%k k 3k

Konjunkturentwicklung (KFA, Umlagen)

* %k %k

Gesetzgebung (Dialogverfahren) [...]

Mogliche endogene Ursachen

Folgekosten friiherer Investitionen

%k %k %k

Mangelnde Bereitschaft zur Erhebung von Steuern und
Gebuhren

%k %k %k

Selbst definierte Standards, Prestigeprojekte , Umfang
freiwilliger Leistungen [...]

Zentral: psychologische Vergeblichkeitsfalle vermeiden (Vertretungskorperschatt,
|I Ehrenamt, Birger (Anspruchsinflation)); gilt auch fir HSKs etc.

*k%

Exogene Faktoren kennen, aber auf beeinflussbare Faktoren konzentrieren

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Noch kein Trend, aber immer mehr Kommunen verabschieden derartige
Satzungen

Satzungender 1. Generation:
(Kamerale) Geldschuldenbremse

Satzungen der 2. Generation:

Doppische Schuldenbremse mit Generationenbeitrag

15

9 10011
a8 6 , 3 800 60 O OE M6

&

>

| 1 [ | |
I 2007 V' 2008 ' 2009 ' 2010 " 2011 2012 V¥ 2013 ' 2014 ' 2015 ' 2016

1

=
(=]

Dresden: 21.06.2007 (§ 7 Abs. 7 Hauptsatzung)
Mannheim: 24.06.2008 (§ 2 Abs. 3 Hauptsatzung)
Jena: 16.12.2009 (§ 6a Hauptsatzung)

Bergheim: 18.07.2011 (§ 7a Hauptsatzung)
Hockenheim: 21.03.2012 (Nachhaltigkeitssatzung)
Dorsten: 20.12.2012 (Nachhaltigkeitssatzung)
Heinsberg: 29.04.2013 (Nachhaltigkeitssatzung)
Wilfrath: 14.05.2013 (Nachhaltigkeitssatzung)

LK Teltow-Flaming: 26.02.2014 (Nachhaltigkeitss.) 18

Freudenberg: 06.03.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
tadtkyll: 31.03.2014 (Satzung generat. Finanzen)
asseldorf: 19.05.2014 (§ 26 Hauptsatzung)
Taunusstein: 05.06.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
Seligenstadt: 08.12.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
Overath: 10.12.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
Spenge: 21.05.2015 (Nachhaltigkeitssatzung)
Ingelheim am Rhein: 14.12.2015 (Satz. nachhalt. HH-Wirtschaft)
Rotenburg a. d. Fulda: 25.02.2016 (Nachhaltigkeitss.)
Hirtgenwald: 12.05.2016 (Nachhaltigkeitssatzung)

11

N
(%2

13
4
15

16
17

7

=

10
11,
13,
14,
i
18,

Die Satzung in Freudenberg wurde am 12.12.2015 wieder aufgehoben
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Mittlerwelle drei Falle in Hessen

 Erst Taunusstein

« Dann Seligenstadt

* Nun Rotenburg a.d.Fulda

 Gute Resonanz bei
Diskussionsforum des HRH

A j’w ’1)
5
é./ ® Spenge 7 u
¢
Dorsten, NORDRHEIN- §
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i Diisseldorf - SACHSEN
Heinsberg B BWiilfrath Rotenburg:a. d. F. ‘%,\
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S
aunussteirgur[
> eoSeligenstadt
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1 Hockenheim&\

BADEN- ;-S
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Land mit Kommune(n) mit Satzung
der 1. und/oder 2. Generation

W Satzung der 1. Generation: l:'
(Kamerale) Geldschuldenbremse

® Satzung der 2. Generation:
Doppische Schuldenbremse mit l:l
Generationenbeitrag

¥ Satzung wieder aufgehoben

Land ohne Kommune mit Satzung
der 1. oder 2. Generation
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Aktuelles Beispiel aus Hessen

Nachhaltigkeitssatzung

Uberortliche Prufbehdrde steht
Nachhaltigkeitssatzungen mit
Generationenbeitrag positiv
gegentber -vgl. Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs
(Uberortliche Prifung kommunaler
Kdrperschaften): Kommunalbericht

2014, S. 42.

Quelle: Der Préasident des Hessischen
Rechnungshofs (Uberértliche Prifung
kommunaler Kérperschaften), 2014:
Kommunalbericht 2014, abgerufen
unter rechnungshof-hessen.de am
5.11.2014

Rl
e
e

DER PRASIDENT DES i
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

UBERORTLICHE PRUFUNG KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN

Kommunalbericht
2014

Sechsundzwanzigsier Zusammenfassender Bericht

Hesslscher Landiag
[

Sonderzachverhalt: Nachhaltigkeitzsatzung der Stadt Taunusstein

Am 5. Juni 2014 hat die Stadt Taunusstein im Rheingau-Taunus-Kreis als
erste hessische Kommune in kommunaler Eigeninitiative eine Machhaltig-
keitssatzung beschlozsen. Damit einher geht eine politsche Selbstverpflich-
tung der Kommunalpoliik auf sine generationengerechte Haushakswirt-
schaft: Jede Generation soll die durch sie verbrauchten Ressourcen im
Haushaltsjahr selbkst erwirtschaften.

Inhaltlich etabliert Taunusstein eine doppische Schuldenbremse mit Genera-
tionenbeitrag. Sie sieht den regelméligen Haushaltzausgleich im ordentli-
chen Ergebniz und die Yermeidung einer Netio-Neuverschuldung zwingend
vor. Dazu verpflichtet sich die Stadtverordnetenversammiung, neuws Aufga-
ben mit finanziellen Verpflichtungen nur dann einzugehen, wenn deren Fi-
nanzierung den Haushaltsausgleich und das Meuverschuldungsverbot nicht
gefahrden.

Zur Abzicherung der Generationengerechitigkeitsmaxime wird ein sogenann-
ter Generationenbeitrag unter Beachtung des Ertrags- und Einzahlungsbe-
schaffungsgrundsatzes eingefihrt. Bei diesem Generationenbeitrag handelt
es sich um einen Aufschlag auf die Grundsteuer B, welcher in jedem Jahr
genau die Hohe annimmit, die bendtigh wird, um den Haushalt volistindig
auszugleichen. Zentral ist die Ausgestaltung des Generationenbeitrags als
Ulima Ratio, das heillt, zuvorderst sind aliemative Konsolidierungsmal-
nahmen auf der Aufwands- und Erragsseite durchzufuhren. Dahinter steht
der Gedanke, dass die Grundsteusr B alle Einwohner und Untemehmen
direkt oder indirekt Ober die Einrechnung in die Mietpreize belasten wirde,
wahrend alternative Konsolidierungsmaknahmen hdufig nur Einzelne tref-
fen. Damit wird dber eine Erragskomponente der Konsolidierungsdruck
insgesamt erhdht.

Die Uberdriliche Prifung begrift die von Taunusstein getroffenen Mal-
nahmen, da diese grundsatzlich geeignet erscheinen, Anreize fur nachhalti-
ges Handeln der politischen Entscheidungstriger zu setzen. Ziel bei einer
Haushaltskonsolidierung muss ein verantwortungsvoller Umgang mit den
vorhandensn Haushalsmitteln unter Beriicksichtigung des Gedankens der
Generaticnengerechtigkeit sein.
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Motive fur Nachhaltigkeitssatzungen

= Generationengerechtigkeit.
Steter Ergebnisausgleich und
damit Erreichung des finanziellen
Generationengerechtigkeitsziels
(mind. Erhalt Eigenkapital).

= Schuldenvermeidung.
Ausschluss, dass (neue)
Schulden entstehen und zum
Motor ihrer eigenen
Entwicklung werden kénnen

foreraeens = Politisches Bekenntniss.
() | j Selbstfestlegung auf Vermeidung
) Q q von Schulden/ Defiziten und

()1 damit dauehafte

Projekte statt Zinsen. '
Zinsaufwand soll nicht '
Potentiale fiir als wichtig

wahrgenomm?ne kommunale e 1 J (5| | y Selbstdisziplinierung.
Projekte verdrangen ) &/) (Q i
| \ /;‘/\/ \/_\\/\ /\)y/\/ /\\b. ........................ ™ Gemeindemarketing. Regel
- (J A unterstreicht nachhaltiges
* Erhalt Erreichtes. @ /ﬁv(g Juu e e ot
) ' I Innovationscharakter.
Dauerhafte Sicherung der ) U e
Finanzsituation, Infrastrukturen C\ P '[.) .
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Drei zentrale Elemente einer funktionierenden Nachhaltigkeitssatzung — Sonstige

Festlegungen sind optional

Verpflichtender Ergebnisausgleich.
MaRstab Generationengerechtigkeit.
Jede Generation soll von ihr
verbrauchte Ressourcen selbst
erwirtschaften

Generationenbeitrag als Ultima Ratio.
Hebel, der notigenfalls und als Ultima
Ratio immer Ergebnisausgleich
herbeifihrt

Kluge Ausnahmeregelung. Fir nicht
selbst zu verantwortende extreme
Haushaltslagen

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Inhalt

Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 1.
(1) Aus der Verantwortung fur die zukinftigen
Generationen ergibt sich das zu erreichende Ziel

eines generationengerechten Haushalts. Dieses
Ziel gilt als erreicht, wenn
= 1, das ordentliche Ergebnis im
Ergebnishaushalt mindestens ausgeglichen ist
und
= 2. der Finanzmittelsaldo aus
Investitionstatigkeit maximal so hoch ist, dass
der Finanzhaushalt ohne
Nettoneuverschuldung finanziert werden
kann.
(2) Die Stadtverordnetenversammliung

verpflichtet sich selbst, neue Aufgaben bzw.
finanzielle Belastungen nur einzugehen, wenn
deren Finanzierung im Sinne des Abs. 1 gesichert
ISt.

Generationengerechtigkeitsziel,
ausgedruckt im regelmaldigen
Ausgleich des Ordentlichen
Ergebnisses

*k*%

Keine Nettoneuverschuldung
und damit kein zusatzlicher
Zinsaufwand, der den
Ergebnishaushaltsausgleich
belastet

*%k%

Politische Selbstverpflichtung
der Vertretungskorperschatft:
neue Aufgaben bzw. finanzielle
Belastungen nur, wenn dadurch
Ergebnisausgleich nicht
gefahrdet wird
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 2.

(1) Zum Erreichen des Zieles eines
generationengerechten Haushaltes im Sinne des § 1
dieser Satzung wird ein Generationenbeitrag eingeflhrt,
der jahrlich neu anzupassen ist.

(2) Der Generationenbeitrag wird Uber eine jahrliche
Anpassung des gemeindlichen Hebesatzes der

Grundsteuer B erhoben. Als BasisgroRe wird der
Hebesatz von 340 v.H. (Stand Haushaltsjahr 2014)
angenommen.  Anpassung bedeutet, dass der

Generationenbeitrag nur in der Hohe erhoben wird, der
notwendig ist, um die Vorgaben des § 1 Abs. 1 zu erftllen.
Der Generationenbeitrag wird dabei als ,,ultima ratio”®
verstanden, das heildt als das letztmdégliche Mittel des
Haushaltsausgleiches. Dies bedeutet, dass § 93 HGO
hier Anwendung findet.

(3) Solange die Stadt Taunusstein ein kumuliertes Defizit
aus den Vorjahren in der Bilanz ausweist, betragt der
Generationenbeitrag mindestens 50 v.H. Dies gilt auch ftr
Fehlbetrage aufgrund extremer Haushaltslagen (§ 4).

Inhalt

Generationenbeitrag als Ultima
Ratio in Gestalt einer Anpassung der
Grundsteuer B

*k%k

Umkehrung der politischen Anreize:
Konsolidierung wird attraktiv, weil
Grundsteuer B jeden
Einwohner/Unternehmen
direkt/indirekt belastet, zahlreiche
Ertragsverzichte oder durch
(zusatzliche) Leistungen verursachte
Aufwendungen nur Einzelnen
nudtzen

*k%

Beachtung
Ertragsbeschaffungsgrundsatz (§ 93
HGO) — Kostendeckung
Gebihrenhaushalte (Bsp. Wasser,
Abwasser, Friedhof)

E Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

102



4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 3:

Ubersteigen die  durch den
Generationenbeitrag tatsachlich
realisierten Ertrage die  zur
Zielerreichung nach § 1
notwendigen Mittel, so wird dieser
Uberschuss gemalR § 25 Abs. 1
GemHVO mit den kumulierten
Fehlbetragen der vergangenen
Jahre verrechnet und damit
gleichzeitig zusatzliche
Kassenkredite in entsprechender
Hb6he abgebaut. Sinkt die HOhe des
far einen Haushaltsausgleich
erforderlichen
Generationenbeitrages (und damit
auch die Hohe des Grundsteuer-B-
Hebesatzes), SO ist diese
Reduzierung zum jeweiligen
Vorjahreswert als ,Burgerdividende®
anzusehen.

Inhalt

Der zentrale Wirkungsmechanismus des Generationenbeitrags

besteht nicht darin, dass er tatsachlich erhoben wird — im
Gegenteil: Ziel ist es, dass die Kommune aufgrund der
Drohkulisse des Generationenbeitrags (Anreizfunktion)

Konsolidierungsmal3nahmen in anderen Bereichen vornimmt
und kommunale Aufgaben auf den Prifstand gestellt werden.

*kk

Wo genau Aufwandssenkungen bzw. Ertragssteigerungen

realisiert werden, bleibt der politischen Willensbildung vor Ort

vorbehalten (kommunale Selbstverwaltung und -
verantwortung).

Burgerdividende als Spiegelbild des Generationenbeitrages:

Durch Konsolidierungsmaflinahmen werden alle

Einwohner/Unternehmen uber die Senkung der Grundsteuer B

(Hebesatz) entlastet

*kk

Starker politische Anreiz
*k%*

Kommunales Agieren wird fir Einwohner monetar unmittelbar
fuhlbar/spurbar > voraussichtlich Zunahme des Interesses an

Kommunalpolitik
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 4.
(1) Auf die vollumfangliche Anhebung eines

Generationenbeitrags zur Zielerreichung wird bei Vorliegen einer
extremen Haushaltslage verzichtet.

(2) Eine extreme Haushaltslage liegt vor, wenn
= a. die ordentlichen Ertrdge des betroffenen

Haushaltsjahres im Vergleich zum Vorjahr um
mehr als 5% sinken oder

= b. die ordentlichen Aufwendungen im
Vergleich zum Vorjahr um mehr als 5% steigen
und

= C. diese Ertragsrickgdnge bzw. die

Aufwandssteigerungen aus externen Ursachen
herriihren, die von der Stadt Taunusstein
nicht zu vertreten sind.

(3) Uber das Vorliegen einer extremen Haushaltslage
entscheidet die Stadtverordnetenversammiung.
Gleichzeitig beschlielst diese die HOhe des zu
erhebenden Generationenbeitrags.

Inhalt

Ausnahmeregelung fir extreme
Haushaltslagen, die nicht von der
Stadt/Gemeinde zu verantworten
sind

*k%

Uber das Vorliegen einer extremen
Haushaltslage entscheidet
Stadtverordnetenversammliung/
Gemeindevertretung
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Zusammenfassung zur Idee des Generationenbeitrages

Ordentliche Ordentliche
Ertrage Aufwendungen

Yy

Zuweisungen
Weite 5 .
We'tere

Aufwendungen

v Im Gegensatz zur Gewerbesteuer besitzt die Grundsteuer B
den Vorteil, dass sie weniger konjunkturanfallig ist, was in
wirtschaftlichen Krisenzeiten von besonderem Wert ist

v Die Grundsteuer B ist eine sozialvertragliche Steuerart, well
Personen mit hohem Einkommen i.d.R. ,besser wohnen®.
Insofern korreliert ihre Hohe mit dem Einkommen der
Privathaushalte

v  Aufgrund der geringen Konjunkturanfalligkeit ist das
Steueraufkommen prognostizierbar. Das gibt
Planungssicherheit

v Grundsteuer B trifft direkt oder indirekt (Einrechnung in
Mietpreise) alle Bdurger. Ihre Generierung und ggf.
Erhohung sind besonders geeignet, den Zusammenhang
zwischen kommunalen Leistungen und ihren Kosten in das
Bewusstsein der Burger zu riucken (Fuhlbarkeit). Das
beflligelt Diskussionen uber das notwendige
Leistungsangebot.

v Im Vergleich zur Gewerbesteuer ist die
Bemessungsgrundlage immobil

v Neue Diskussionskultur: Sparen wird attraktiv, weil drohende
Grundsteuererh6hung jeden trifft, einzelne Aufgaben aber
nur wenigen Einwohnern zu Gute kommen (nur Drohkulisse)
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Wissenschaft empfiehlt doppische Schuldenbremse nebst Generationenbeitrag -

vgl. exemplarisch...

- Leben auf Kosten kiinftiger Generationen
in Hohe des Defizits

Kein Leben auf Kosten kiinftiger
Generationen mehr méglich

Fall 1: Kommune unternimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen
-> Kein Generationenbeitrag nétig

Ordentliche
Aufwen-
dungen

Ordentliche
Ertrage

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
-> Zwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Generatio-

beit
Ordentliche nennerag

LI Ordentliche

Ertrage

dungen

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, S. 27

...ebenfalls einschlagig

Bertelsmann Stiftung (2013):
Kommunaler Finanzreport 2013 —
Einnahmen, Ausgaben und
Verschuldung im Landervergleich,
S. 156 bis S. 183

Kommunaler Finanzreport 2013

Einnahmen, Ausgaben und Verschuldung
im Landervergleich

Quelle: Abruf unter
kommunaler-
finanzreport.de

am 5.11.2014
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Kommunikation und Nachhaltigkeitssatzung am Bsp. Taunusstein*

PRODUKTVORSTELLUNGEN

An dieser Stelle michten wir exemplarisch einige Produkte genauer vorstellen. Wie viel kosten einzelne
Leistungen, wie viele Blrger profitieren von dieser Leistung (BezugsgroBe/Mutzer) und was verbirgt sich genau
hinter diesem Produkt. Diese Darstellung erfolgt von unserer Seite villig wertfrei und soll nicht als direkter Aufruf
zur Streichung oder Reduzierung einiger Leistungen verstanden sein. Vielmehr machten wir Verstdndnis dafiir
wecken, was die Stadt Taunusstein leistet und wie viel das letztlich alle Burgerinnen und Birger kostet. Wir
miissen uns einfach bewusst machen, dass auch diese freiwilligen Leistungen viel Geld kosten und tberlegen, ob
und wie viel jede dieser Leistungen uns tatsdchlich ,wert” ist.

Wie kann | lidierung hen? welche Wege fiihren zum Ziel?

AuBerdem  wollen wir die einzelnen Produkte unter Aspekten der Machhaltigkeitssatzung zur
Haushaltskonsolidierung betrachten. Die Beispiele sollen nur DenkanstoBe sein und beinhalten weder eine
Wertung noch eine Empfehlung.

Allerdings muss man im Hinterkopf behalten, dass wenn alle Leistungen auf dem Stand des Jahres
2014 unverdndert beibehalten werden sollen, die Grundsteuer um stolze 350 Punkte erhiht werden
miisste.

Schritt 1: Versuch, Ausgaben zu senken

Schritt 2: Versuch, Einnahmen zu erhéhen

Schritt 3: Verlustausgleich durch .Generationenbeitrag™ (Erhthung Grundsteuer B)

Schritt drei greift, wenn die Schritte eins und zwei nicht zur Deckung des Fehlbetrages ausreichen.

wor Haushaltskansalidierung Angestrebter 13
Tamshaltslcons

Haushalts-
Konsolldienung

v

Was heiBt das konkret: In den kommenden Monaten haben Thre politischen Vertreter vor Ort die Aufgabe,
genau die Entscheidungen zu treffen, die zum Erreichen des groBen Ziels ,Haushaltsausgleich™ und
.Generationengerechtigkeit™ notwendig sind.

Hier finden Sie die Informationen zu:

Stadt- und Schulbiicherei

Museum

Bestattungswesen

Wereinsforderung

Betreuung stadtischer Gremien

Jugendpflege

Brand- und Katastrophenschutz
Freizeiteinrichtung

offene Seniorenarbeit

Fdrderung ven Kindern in Tageseinrichtungen
Liegenschaften

Inhalt

Verknipfung der Satzungsthematik mit sog.
Produktvorstellungen und Prasentation tber die
Webprasenz der Stadt

Aufforderung an Einwohner sich an
Konsolidierungsdiskussion zu beteiligen

Fkk

Insgesamt sollten die ausfihrlichen
Informationsangebote dazu beigetragen, die
Akzeptanz flir die Satzung zu erhéhen

Und wie geht es weiter?

In der kommenden Woche werden wir die bisher vorgestellten Produkte
noch einmal sin wenig genauer unter die Lupe nehmen. Wir werden die
oben beschriebenen Konsolidierungsmdglichkeiten auf die Produkte
anwenden und beispielhaft erddutern. Wir mochten schon hier betonen,
dass das beispielhafte Aufgreifen solcher Vorschldge KEIME abschlieBende
oder bereits beschlossens MaBnahme beschreibt, sondern lediglich
Maglichkeiten aufzeigen und zum MNachdenken anregen soll.

Auf SIE kommt es an!

Und genau hier sind Sie gefragt! Vor dem Hintergrund der gelieferten
Informationen  bitten wir Sie, sich aktiv in  die nachhaltige
Haushaltskonseclidierung  einzubringen. Schreiben  Sie  uns  unter
nachhaltig@taunusstein.de und teilen Sie mit, welche Potenziale Sie
sehen oder welche Fragen sich Thnen stellen!

* HE; 28.515 Ew. zum 31.12.2013; Quelle Bilder http://www.taunusstein.de/inhalte/1027836/produktvorstellungen/index.html
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Kommunikation und Nachhaltigkeitssatzung am Bsp. Taunusstein

* Im Zuge der einzelnen Produktvorstellungen
(s. rechts exemplarisch fur das Produkt
Museum) wird aufgezeigt,

— welchen "Preis" einzelne Verwaltungs-
leistungen/Produkte haben

— und wie viele Einwohner
profitieren.

davon

= Additiv werden maogliche
Konsolidierungsmal3inahmen zum Produkt
wertungsfrei (also ohne, dass diese bei
anderen Praferenzen tatséchlich umgesetzt
werden missten) angesprochen. Dabei wird
stets ein 3-Schritte-System angewendet:

= Schritt 1: Versuch, Ausgaben zu senken

» Schritt 2: Versuch, Einnahmen zu
erhdhen

= Schritt 3: Verlustausgleich durch
Generationenbeitrag (Grundsteuer B)

= Siehe nachste Folie

MUSEUM

Wissenswertes zum ..Produkt™ Museum

Eine freiwillige Leistung, die die Stadt Taunusstein fir ihre Birgerinnen und Birger bereitstellt, ist das
Stadtmuseum (Produkt 1.04.2.05).

Im Folgenden wollen wir Ihnen vorstellen, wie das Leistungsangebot des Stadtmuseums aussieht, wie viele
Menschen dieses Angebot nutzen und auch, mit welchen Kosten diese freiwillige Leistung verbunden ist.

Wissenswertes
Das Museum im Wehener Schloss ist ganzjahrig mit einem zweigleisigen Programm prasent: einer
Dauerausstellung zur Regionalgeschichte und Wechselausstellungen zeitgenéssischer Kunst.

Dauerausstellung zur Regionalgeschichte: .Vom Barbier, dem Rohrstock, der Kochkiste und wie die Stadt zu
ihrem Namen kam " thematisiert mit fiinf voneinander abgesetzten Ausstellungsstationen Schlaglichter der
(Alltags)geschichte Taunussteins und der Region und wurde 2012/13 konzeptionell Oberarbeitet und
neugestaltet,

Wechselausstellungen: Die Reihe Kunst im Schloss stellt mit ihren Wechselausstellungen regelmaBig Positionen
zeitgendssischer Kunst in Taunusstein zur Diskussion. Besonderer Wert wird dabei auf die Prisentation (ab)
geschlossener Werkphasen und -prozesse gelegt.

Die Reihe Kunst im Rathaus nutzt zusatzlich die Flure der Stadtverwaltung als Ausstellungsflache. Hier werden
Wechselausstellungen und eine stindige Ausstellung aus Taunusstein derzeit 2. Heimat Taunusstein® gezeigt.
Die KinderkreativKiste = erganzt mit ihren Mitmachangeboten zum Beispiel Veranstaltungen, die im Schlosshof
stattfinden.

Zahlen - Daten - Fakten

Besucher in 2013: 3.056 (Besucher der Ausstellungen im Rathaus nicht

messbar)

Ausstellungen in 2013: 7
Zuschussbedarf im Jahr 2013: 01.546,32 £
Zuschussbedarf im Jahr 2013 pro Einwohner: 3,15 €
Zuschussbedarf im Jahr 2013 pro Besucher: 29,96 €

Ausgaben

Einnahmen

Konkret heilit dies: Wenn wir uns an die Waage erinnern, die wir eingangs unserer Serie zum Thema
.ausgeglichener Haushalt” vorgestellt haben, fillt auf, dass die Stadt Taunusstein fir das Museum im
vergangenen Jahr knapp 91.000,- Euro mehr ausgegeben, als eingenommen hat.

Quelle Bild http://www.taunusstein.de/inhalte/1027836/produktvorstellungen/index.html
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Kommunikation und Nachhaltigkeitssatzung am Bsp. Taunusstein

Was tun?
Beispiel fiir Schritt 1: Reduzierung der Offnungszeiten und Ausstellungen oder sogar SchlieBung des Museums
Beispiel fir Schritt 2: Erhebung von Eintrittsgeldern

u SChr'tt drel gre|ft, Wenn dle SCh”tte e|nS Schritt 3, wenn die Schritte einslund zl'nfei nicht zur Deckung des Fehlbetrages ausreichen. Erhéhung der
. A Grundsteuer B um rd. 10 Punkte bei derzeitigem Zuschussbedarf
und zwei nicht zur Deckung des

Fehlbetrages ausreichen. Durch ey
dieses System wird die Funktionsweise — _
einer qua Nachhaltigkeitssatzung tanioldeurg

definierten doppischen Schuldenbremse
nebSt Genel’atlonenbeltrag transparent Diese Darstellung erfolgt von unserer Seite villig wertfrei und soll nicht als direkter Aufruf zur Streichung oder

. . . Reduzierung verstanden sein. Vielmehr machten wir Verstandnis dafir wecken, was die Stadt Taunusstein leistet
und fur d|e EanOhner konkret faSSbar und wie viel das letztlich alle Birgerinnen und Birger kostet. Wir missen uns einfach bewusst machen, dass
" auch diese freiwilligen Leistungen viel Geld kosten und Gberlegen, ob und wie viel jede dieser Leistungen uns

tatsachlich .wert”™ ist.

Quelle Bild http://www.taunusstein.de/inhalte/1027836/produktvorstellungen/index.html
= Ziel ist zuvorderst nicht die Erhebung des Generationenbeitrages, sondern die Recherche
nach alternativen Konsolidierungsmal3hahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleiches -
gerade durch den permanent "drohenden" Generationenbeitrag (der alle Einwohner direkt
oder indirekt Uber die Einrechnung der Grundsteuer B in die Mietpreise treffen wirde und der
damit "politisch unangenehm" ist) wird der Druck auf KonsolidierungsmafRnahmen auf der
Aufwandseite und zur Generierung alternativer Ertrage zu Gunsten nachfolgender
Generationen deutlich erhont.

» Interessant ist ebenfalls, dass fiur einzelne Produkte gefragt wird, ob alternative
Konsolidierungsmal3inahmen seitens der Einwohner gesehen werden.
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)

MaRnahmen anderer Kommunen
(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) im Bereich der Forderungsvollstreckung

IKZ im Bereich der Finanzverwaltung und Finanzbuchhaltung

Ubertragung Personalabrechnung an Dritte oder IKZ

IKZ durch Zweckverband im Bereich Service-Angebot (Birgerbiiro, Standesamt, Finanzverwaltung, Bauhof etc.)

IKZ in den Bereichen Stadtkasse und Steueramt

* MalRnahmen aus Konsolidierungspléanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Politische Fihrung, Gremien, Reprasentation

MafRnahmen anderer Kommunen
(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Nutzungsgebiihr fiur stadt. Raumlichkeiten durch die Fraktionen: Kiinftig werden den Fraktionen fiir die Nutzung stadt. Raumlichkeiten eine Mietpauschale in Rechnung gestellt

Anhebung der Gebiihren fiir das Amtliche Mitteilungsblatt ..

Verzicht Aufwandsentschadigung Bilirgermeister, Verzehr und Getranke bei Sitzungen gestrichen, Verringerung der Zahl der Stadtverordneten, Zahl der Ausschiisse auf einen

reduziert

Senkung der Sitzungsgelder pro Sitzung der jeweiligen Gremien. Senkung der Verfliigungsmittel des Biirgermeisters; ..
Reduzierung der Verfligungsmittel der Fraktionen

Verstarkter Versand Sitzungsunterlagen per Mail (z. B. Einladungen, Niederschriften und sonstige Sitzungsunterlagen an Mandatstrager); Soweit wie moéglich und auch rechtlich

zuldssig sollen alle Unterlagen an GVT, GVO, Ausschiisse usw. in digitaler Form als Email versendet werden

Verkleinerung der Stadtverordnetenversammlung, des Magistrats und der Ortsbeirdte nach der nachsten Kommunalwahl; Reduzierung der Mitglieder der ..
Stadtverordnetenversammlung auf das gesetzlich notwendige MaR

Eine Begrenzung der Verfligungsmittel (§ 11 GemHVO) wird praktiziert. Verzicht auf eine finanzielle Forderung der Fraktionsarbeit; Reduzierung der Verfligungsmittel und der

X

Aufwendungen fiir Reprasentation
Auflésung von Ausschiissen; 14-Tagige Sitzung des Magistrats;
Reduzierung der Stadtverordnetensitzungen

Reduzierung der Reisekosten fir Magistratsmitglieder

X
Reduzierung der Verfligungsmittel der Stadtverordnetenvorsteherin ..
Wegfall der Ortsbeirate (ggf. durch Vertrauenspersonen ersetzen) «

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Politische Fihrung, Gremien, Reprasentation

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Protokollfiihrung durch den Gemeindevorstand fiir die Gemeindevertretersitzung (Ergebnisprotokolle) ..

Aufwandsminderung fir den Ausléanderbeirat und fiir IntegrationsmafRnahmen «

Verringerung der Anzahl der Kommissionen ..

Reduzierung des Verwaltungsaufwands durch Vereinfachung der Entschadigung fir ehrenamtlich Tatige: monatliche Erstattung an die ehrenamtlichen Mitglieder.

erstellenden Burgerinformationsbroschure.
Reduzierung der Aufwendungen fiir Enrungen, Reprasentationen anlasslich Geburtstagen etc.

Verzicht auf Neujahrsempfang ..

Aufwandminderung fiir Offentlichkeitsarbeit durch IKZ (Ressourceneinsparung)

X
Reduzierung des Umfanges des Gemeindebriefes bis hin zur spateren Einstellung bei Stellenreduzierung in der Verwaltung; Einstellung der monatlich durch die Verwaltung zu ..
X

X

Gestaltung der Ortseingange: Verzicht auf die Gestaltung mit Fahnen ..

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Gebéaude und Liegenschaften

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Mieten fiir die Stellplatze der Tiefgarage werden auf ein wirtschaftlich vertretbares MaR angehoben.

Anhebung der Pachtbeitrage; Neugestaltung Pachtverhaltnisse flr stadt. Flachen; Reduzierung der Mietkosten fiir eine angemietete Lagerhalle
Uberlassung Dachflichen stidtischer Liegenschaften an Dritte, z.B. zur Installation von Photovoltaikanlagen, u.3

Verkauf der Eigentumsanteile an Tiefgarage

Verkauf der Stadtgartnerei inkl. Gelande

Erh6hung Ertrage aus Erbbaurechten;

Pachtanpassung bei Neuabschliissen von Pachtvertragen
Umsatzerlse aus der Uberlassung von Gebauden und Raumen: Erhéhung der Miete fiir Wohnhauser; Erhéhung der Miete fiir Tagungszentrum;

Reduzierung Liegenschaften: Bei einer Umsetzung der MaBnahmen im Liegenschaftsbereich kdnnen in der Gebdaudebewirtschaftung Personalkosten bei der Gebaudereinigung
und im Hausmeisterdienst reduziert werden; Reduzierung Liegenschaften: Verkauf nicht benétigter Gebaude; Alternative: Optimierung der Bewirtschaftung durch ein neues
Vermietungs- und Vermarktungskonzept

Uberpriifung aller stadtischen Liegenschaften auf kostendeckenden Betrieb

Senkung der Energiekosten; Senkung Heizkosten in den Liegenschaften

Standards der Gebaudereinigung tiberpriifen und unter Beriicksichtigung von Einsparpotential neu definieren und vergeben

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

114



4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Gebéaude und Liegenschaften

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Uberpriifung aller Wartungs- und Pflegevertrige und sonstiger Vertrage ..

X
X

Anhand der Pramien- und Schadensquote die Versicherungskosten priifen und Pramien einsparen ..

Umristung der Beleuchtung des Rathauses auf Energiesparlampen. Beschrankung des Beheizens des Rathauses im Winter auf 20,5 Grad.
Erweiterung des Reinigungsturnus im Rathaus auf einen 14tagien Rhythmus
Vertrage mit Strom- und Gaslieferer Gberpriifen bzw. neu aushandeln

Durch Veranderung der Reinigungsintervalle Reduzierung von Dienstleistungskosten; Optimierung der Gebaudereinigung; Zentralisierung der Gebaudewirtschaft. Optimierung
interne Ablaufe
Heizung im Blrgermeisteramt an Wochenenden abschalten, aber die vermieteten Rdume missen zu den notwendigen Zeiten beheizbar bleiben

Auflosung der Stadtteilbiiros

X

Eigene Druckerei aufgeben und Arbeiten extern erledigen lassen ..

Priifung der Offnungszeiten Biirgerbiiro und Reduzierung Offnungszeiten Rathaus / Infotheke «

Reduzierung des Reinigungsaufwands durch Verlangerung des Reinigungsturnus ..

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmaflihahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare” Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Bauhof

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerhdhung

Neue Abrechnungsmodalitaten fur Bauhofeinsatze bei Vereinsveranstaltungen

Mietpreise fiir den Verleih von Bauhofmaschinen anheben

Bauhofleitung durch IKZ einsparen

Engere personelle und materielle Zusammenarbeit der Bauhofe im Rahmen der IKZ

Optimierung des Fuhrparks; ggf. Fahrzeuge mit anderen Bauhofen nutzen

Uberpriifung der Struktur, Erfassung von Arbeitsvorgéngen,

Reduzierung von Uberstunden; derzeit noch von Dritten iibernommene Titigkeiten z.B. Griinpflegebereich, mit eigenem Personal durchfiihren
Das Anlegen / Pflegen von Blumenbeeten und dhnlichem einstellen

Reduzierung der Instandhaltungskosten fiir Bauhof-Fahrzeuge und -Maschinen im Rahmen einer Ergebnisverantwortung der einzelnen Bediensteten
Durch Umstrukturierung des Bauhofs wird eine Lagerkapazitat fiir den Bauhof Giberflissig und die Jahresmiete wird eingespart
Anlagen/Maschinen auf Notwendigkeit tiberpriifen, ggf. Vergabe an Dritte glinstiger

Facharbeiter nur fir kostenintensive Facharbeiten und nicht fir Hilfsarbeiten einsetzen

Neue Vertragsvereinbarung mit Containerdiensten

Einsparung von Fremdleistungen fiir Unkrautreinigung; Reduzierung von Fremdleistungen flr Reinigung

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmaflihahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare” Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerhéhung

Anpassung der Verwaltungsgeblhrensatzung einschl. Aufnahme neuer Gebiihrentatbestande (Bearbeitung von Wildschaden) ..
Betreuung von 10 Kommunen im Kreis durch die IT-Abteilung der Stadt

X
Forderungsmanagement optimieren (Verbesserung der Informationsweitergabe im Rahmen der datenschutzrechtlichen Moglichkeiten und Standardisierung der Bescheide und
Ausgangsrechnungen)
Verzicht auf kostenlose Versendung der Blirgerzeitung
Gebuhrenerhebung fiir Bekanntmachungen der Vereine und der Kirchen in den 6rtlichen Nachrichten
Erhéhung der Ertrage und Verringerung des Aufwands im Bereich der Dienstleistungen der Hauptverwaltung: Reduzierung der Rechtsberatungskosten, Kiindigung der
Rechtsschutzversicherung, Heizkostenreduzierung, Kiindigung der Elementarversicherung, zusatzliche Mieterlose
Abbestellen der Tageszeitung und von Literatur;
Verwaltungsgebiihren erhéhen, Arbeitsraumtemperatur senken, Post per Email versenden
Einsparung einer Fithrungsfunktion durch Zusammenlegung von Amtern oder IKZ
Der Konsolidierungsbeauftragte soll im Umfang einer halben Stelle als Stabsstelle dem Biirgermeister direkt zugeordnet werden.
Versicherungsvertrage optimieren und im Idealfall von einer Person innerhalb der Verwaltung bearbeiten
Zusammenfassung von Zahlstellen (ggf. Einflihrung eines Einzahlungsautomaten).

Konsolidierung und Zentralisierung von Dienstleistungsprozessen (Shared Services). Verbesserung der Liquiditatsplanung

Aufwandsminderung fiir Stadtepartnerschaften, z. B. durch Verzicht auf Zuschiisse zu Schilerfahrten

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Kundigung Mitgliedschaft in einem Kommunalen Spitzenverband (bis dato Doppelmitgliedschaft)

Keine Leistungen fiir die Beauftragung des Wirtschaftsprifers fiir den Gesamtabschluss und keine Beratung zur Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses
Ubertragung der Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes an den Kreis

Mitarbeiter samtliche Dienstfahrten mit ihren Privat-PKW's durchfiihren lassen; konsequente Einfihrung von Fahrtenbiichern fiir Dienst-Kfz's
Einsparung von Reisekosten durch ausschlieBliche Nutzung der gemeindeeigenen KFZ

Senkung der Telefonkosten durch Anbieterwechsel und die gleichzeitige Installation einer VOIP Telefonanlage

Einsparung von Reisekosten durch Biindelungen von Sitzungen der Gremien

Einsparung bei Leasingraten und Instandhaltungsaufwand fiir Fuhrpark

Einsparung von Treibstoffe durch Nutzung von u.a. Fahrgemeinschaften zu Veranstaltungen, Fortbildungen

Fuhrparkoptimierung: verschiedene Beschaffungs- und Finanzierungsmodelle auf Wirtschaftlichkeit tiberprifen

Erzielung von Einsparpotentialen im Bereich stadtischer Fuhrpark durch Umstellung auf andere Antriebsmodelle bzw. Fahrzeuge (Elektro, Gas, etc.)

Reduzierung der Reisekosten, die im Zusammenhang mit der Ausbildung stehen

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Ausgaben fiir Aufwendungen fiir Fort- und Weiterbildung werden gezielt auf das notwendigste reduziert

Reduzierung Aufwendungen fiir Zeitungen und Fachliteratur der Verwaltung durch Abbestellungen von Abonnements und Kooperationen
Reduzierung von Fachliteratur

Kindigung des Abonnements flir Tageszeitung zum nachstmoglichen Termin

Keine Auszahlung von Uberstundenzuschlige, Abbau von Uberstunden, Rufbereitschaften reduzieren

Beschaftigten konnen selbst am Zeiterfassungssystem nachtragliche Buchungen vornehmen

Mitarbeitern die freiwillige Stundenreduzierung (Wochenarbeitsstunden) anbieten

Taschengeld fiir FOS-Jahrespraktikanten senken

Anschaffung eines neuen Zeiterfassungssystems

Zentrale "GroRdrucker" / Kopierer fiir alle Mitarbeiter zur Verflgung stehen

Buindelung von Aufgaben / Umsetzung Druckkonzept: Biindelung der Aufgaben im Produkt auf weniger Mitarbeiter der Stadtverwaltung. Weitgehender Verzicht auf
Arbeitsplatzdrucker

Kostenreduzierung durch Einfiihrung des Dokumentenmanagementsystems: Durch die Einfiihrung des Dokumentenmanagementsystems werden langfristig Kosten fir
Blromaterial und Archivierungsplatz eingespart

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 1 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Reduzierung der Aufwendungen fiir Biiromaterial und Drucksachen der Verwaltung durch gezieltere Bestellungen und Bestellkooperationen

Auslaufen Mietvertrag Archiv, Verzicht auf Personalbedarf fiir Archiv

Wegfall der Stelle EDV Administrator: Die vorhandenen Server sollen entfallen. Zukinftig nur noch tber Zentralrechner

X

Einsparung der jahrlichen Wartungskosten durch Anschaffung & Installation einer Hardware Firewall, die von der EDV-Abteilung selbst gewartet und verwaltet werden kann ..

Digitalisierung und Automatisierung der Eingangspost

X
Starkere Verlagerung des Post- und Kurierdienste auf den Versand via Elektronischer Post. ..
Abschaffung Pressespiegel in Papierform, nur noch elektronisch «
Amtlichen Bekanntmachungen im offiziellen Bekanntmachungsorgan nur noch als "Hinweisbekanntmachungen". Der gesamte Text der bekannt zu machen ist, ist der
Homepage der Gemeinde zu entnehmen
Wegfall des Telefonbucheintrages

X

Einstellung Veroffentlichung Jubilare ..

Keine Belegschaftsfeiern
X

Kein Budget des Personalrats fiir Betriebsausfliige ..

* MalRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 4 die Defizite reduzieren

Bibliothek

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Einfihrung von Jahresgebiihren

Erhohung der Geblihr fiir Leseausweise fiir Erwachsene

Verzicht auf Kostentibernahme flr die Softwarelizenz flr das Bluchereiprogramm durch die Kommune (Drittfinanzierung)
Privatisierung Buicherei, Verzicht auf Zuschuss fiir die Blicherei

Reduzierung des Biichereinkaufs, z. B. Anschaffung neuer Medien nur noch alle zwei Jahre durchfiihren

SchlieBung der Biicherei und Vermietung der Raumlichkeiten als Wohnraum

SchlieBung von Ortsteilblichereien, z. B. in einem Ortsteil wird eine zentrale Biicherei bereit gestellt (SchlieBung der Zweigstelle)

Reduzierung der Offnungszeiten, z.B. Verzicht auf Offnungszeiten der Stadtbiicherei an einzelnen Tagen

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 4 die Defizite reduzieren

Museum

MaBnahmen anderer Kommunen
(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung

Vermietung der Raumlichkeiten

Schrittweise Erhohung der Eintrittspreise

SchlieBung fiir den offentlichen Zugang

SchlieBung des Museums

Keine Neuanmietung von angemieteten Museumsarchiv (Auslauf Mietvertrag)
Zuschussbedarf des Museums reduzieren

Ehrenamtliche Leitung des Museums

Einsparung Zuweisung fiir kreiseigenes Heimatmuseum

Reduzierung von Sachaufwendungen

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 4 die Defizite reduzieren

Vereine

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Verzicht auf Grundpauschale zur Vereinsforderung
Reduzierung Vereinszuschiisse (auch Investitionen)
Deckelung der Investitionszuschiisse auf einen maximalen Jahresbetrag

Vermietung gemeindeeigener Toilettenwagen an Vereine/Private

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 4 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Verzicht auf Jahresbeitrag als Zuschuss an die VHS

Verzicht auf Bezuschussung des Stadt- und Heimatfestes

Reduzierung des Verlustausgleichs an den Eigenbetrieb Stadtkultur

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 6 die Defizite reduzieren

Spielplatze

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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SchlieBung Kinderspielplatz

SchlieBung der Bolzplatze

Pflege der Spielplatze durch ehrenamtliches Engagement, Pflegepatenschaften fir Griinanlagen auf Spielplatzen

Reduzierung des Unterhaltungsaufwands fiir Spielgeréate, z. B. das zur Verkehrssicherung notwendige "Minimum" leisten
Minimierung der Neuinstallationen von Spielgeraten

Reduzierung der Griinflachenpflege an Spielplatzen

Prifung der Anpassung der Ersatzbeschaffungen an der ortsteilspezifischen demografischen Entwicklung (Anzahl Kinder)
Umstellung von Holzspielgeraten (Unterhaltungskosten) auf pflegeleichte Metall- und Kunststoffspielgerate mit langere Haltbarkeit

Umwandlung des Kinderspielplatzes in einen Bolzplatz

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 6 die Defizite reduzieren

Ferienspiele, Freizeiten

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Anpassung der Teilnehmerbeitrdage bei den gemeindlichen Veranstaltungen fur Kinder und Jugendliche,
Zuweisungen nur an einkommensschwachere Birgerinnen und Biirger
Erhohung der Teilnahmegebiihren Ferienspiele

Verzicht auf das Sommerspielmobil
Verzicht auf (ein) Ferienspiel-Block
Reduzierung Zuschusse fir Jugendfahrten

Verzicht auf kommunale Angeboten fiir Kinder und Jugendliche, wie Ferienspiele, Theaterprojekte, Workshops, Kulturveranstaltungen, Fortbildungen,
sowie Verzicht auf arbeitsweltbezogenen Projekte und Angebote fiir Migranten sowie auf Kooperationsklassen mit Schulen
Verzicht auf den Druck und Versand des Ferienprogrammheftes

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 6 die Defizite reduzieren

Kinderbetreuung

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Kita-Gebiihren erhdéhen; Erhéhung Kindergartengebiihren und Essensgeld; Anderung der Gebiihrenordnung fiir kommunale Kindertageseinrichtungen:
Erhéhung der Gebiihren fir die Benutzung der eigenen Kindertageseinrichtungen
Anpassung Kita-Gebiihren durch Anpassung Geschwisterkindregelung im Kita-Bereich

X
Einkommenspezifische Staffelung der Gebiihren: Die Gebuhren fiir die Kinderbetreuung in Abhangigkeit vom Einkommen der Eltern erheben ..
Reduzierung des Zuschusses zur Forderung freier Trager (konfessionelle Trager, fremde Trager) im Kita-Bereich «
Verzicht auf Zuschisse fiir die Hausaufgabenbetreuung an den Schulen (organisiert durch die Schulen) ;

Verzicht auf Zuschisse fiir die padagogische Betreuung an den Schule

Verzicht auf Subventionierung der Mittagsverpflegung x
Verzicht auf den Zuschuss fiir Grundschulbetreuung: Verzicht auf Halbtagsbetreuung ..
Weiterberechnung der Beférderungskosten an die Gebiihrenpflichtigen, |

Fahrdienst fur Kindergartenkinder durch Ehrenamtliche, Kostenteilung Kindergartenbus. (z.B. Eltern 50%, Gemeinde 50%)

Veridnderung der Offnungs- und Nutzungszeiten ..

Reduzierung der Freistellungsstunden fiir die Leitung(en) der Kindertageseinrichtungen x

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 6 die Defizite reduzieren

Jugendraume, -angebote

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Reduzierung der Angebote in den Jugendeinrichtungen; Reduzierung der allg. Zuschisse fiir die Jugendarbeit und
die konzeptionelle Reduzierung/Veranderung der kommunalen Jugendarbeit
Verzicht auf Zuschisse fiir einen Ausbildungskoordinator

Verzicht auf den Zuschuss an die Schulsozialarbeit.
Es ist zu priifen, ob die Aufgaben zukiinftig von Birgerstiftungen finanziert werden kénnen
SchlieBung der Jugendraume in der Kernstadt und den Stadtteilen, um auf entsprechende Aufwendungen verzichten zu kénnen

Erstattung von 50 % der Stromkosten und einen Anteil der Gbrigen Betriebskosten der von ihnen selbst verwalteten Jugendraume an Jugendgruppen.
Eigeninitiative der Jugendliche starken, z. B. Reinigung der Einrichtung und Beheizen des Kaminofens (mit eigenem Brennholz) durch die Jugendlichen
Verzicht auf die Beschéaftigung eines Jugendpflegers durch die Gemeinde

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 7 die Defizite reduzieren

Kur

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Erhohung Kurbeitrags-Einnahmen
Einfihrung einer Kurtaxe fiir Tagestouristen
Erhéhung der Kurtaxe und Verzicht auf Sonderregelungen

Verzicht auf Kurkonzerte und Kurwanderungen

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 8 die Defizite reduzieren

Sportvereine, Sportstatten

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerhéhung
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Erhéhung der Geblihren fiir die Nutzung des Stadions (inkl. Duschen),
Gebiihren fir die Nutzung des Sportheimes
Weiterberechnung der kommunale Leistungen an die nutzenden Vereine, wie Hilfe Bauhof, Nutzung DGH usw.

Bandenwerbung an den Sportstdtten ermdéglichen

Abstandszahlung an die Gemeinde durch Vereine bei der Vermietung v. Vereinsheimen an Dritte

Reduzierung der Vereinsforderung (bis zu 50 %)/Zuschussreduzierung (auch Sportfest, Kerb, Beschiftigung von Ubungsleitern)
Verzicht auf kommunale Minigolfanlagen (Ubertragung an Private)

Ubertragung der Arbeiten der Kommune im Rahmen von Sportveranstaltungen auf Vereine

Ubergabe von kommunalen Stadien/Hartpldtzen an Verein/Vereinsgemeinschaft

Reduzierung der Aufwendungen fiir Sportpldtze und -stiatten durch Beteiligung der Vereine (generelle Ubernahme der Kosten fiir Strom, Wasser,
Abwasser etc.) und Zuteilung eines festen Budgets fur Unterhaltung und Pflege

Verzicht auf Projekte des Sportentwicklungsplans, auf Sportlerehrung, Sportabzeichen;

Verzicht auf Zuschiissen an Sportvereine

Verkauf von Sportstatten und -anlagen

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 8 die Defizite reduzieren

Sportvereine, Sportstatten

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerhéhung
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Stundenweise Beschaftigung der Hausmeister/Platzwart im Bereich der Sportanlage
Vollstandige Ubertragung der Nebenkosten auf die Vereine

Kiindigung aller Altvertrage mit den Sportvereinen,
Verzicht der Hausmeisterbetreuung an Wochenenden fiir die GroRsporthalle
Verzicht auf kommunalen Trimmpfad

Verzicht auf Kegelbahn, sobald groReren Reparaturen entstehen

Verzicht auf Sportveranstaltungen (Triathlon) auf Kosten der Kommune

Verzicht auf Zuschiisse an Sportvereine fiir Jugendarbeit

Verzicht auf PflegemaRRnahmen fiir Sportanlagen (im Gegenzug Bereitstellung eines Aufsitzmahers)

Reduzierung der Raumtemperatur in Sporthallen

Reduzierung des Aufwands fiir Sporteinrichtungen durch Wechsel des Zulieferers von Reinigungsmaterial und Chemie

Priifung von Synergieeffekten im Zusammenhang mit der Erstellung der Sportentwicklungsplanung

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 8 die Defizite reduzieren

Schwimmbad

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Erh6hung der Eintrittsgelder des Hallenbades/Freibades ..

Bedarfsgemale Anpassung von Zusatzangeboten (z.B. Verleih von Liegen etc.)

werden und nicht mehr libertragbar sein

X
Mehreinnahmen durch Anderung der Tageskarten des Badeparks in Eintrittskarten: Eintrittskarten diirfen am gleichen Tag nicht mehrmals verwendet ..
Anpassung der Pacht fiir die Schwimmbadgaststatte x

Erhéhung der Pacht fiir den Kiosk im Badepark ..

Zulassung von Werbung innerhalb des Badeparks durch Gewerbebetriebe, wie Werbebanner an den Zaunen "

Reduzierung der Zuschisse an die Férdervereine; Senkung des Zuschussbedarfs durch Griindung von Fordervereinen (kommunale Entlastung durch
ehrenamtliche Arbeit)
Reduzierung des Wasserverbrauchs durch den Einsatz eines Schwallwasserbehalters

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 8 die Defizite reduzieren

Schwimmbad

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Reduzierung der Betriebs- und Personalkosten durch die Verkiirzung der Schwimmbadsaison um 4 Wochen;

Kiirzung (personaliiberwachte) Offnungszeiten

Verringerung des Schwimmbeckenvolumens im Freibad,

Eigenstromerzeugung, Einstellung Sommerbetrieb Sauna

Veraulerung des Schwimmbades an einen Forderverein oder

SchlieBung des Schwimmbades

Absenkung der Temperatur des Schwimmbadewassers im Freibad von vorgegebenen 24 Grad auf 22 Grad und dem Unterlassen von extremen
Aufheizphasen, wenn die Temperatur unter eine festgelegte Marke fallt

Reduzierung des Energieverbrauchs/-kosten durch die grundhafte Sanierung des Hallenbades (auch unter energetische Aspekte)

Verzicht auf das Angebot "Friihschwimmen" von 7 bis 9 Uhr
Verzicht auf Radiolibertragung im Badepark (Ersparnis der GEMA-Gebiihr)
Reduzierung der Laufzeiten von Strudeln, Pumpen und Rutsche im Badepark ( Stromkosteneinsparung)

Kassendienst im Badepark von ehrenamtlich tatigen Personen durchfiihren lassen

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 12 die Defizite reduzieren

StralRenbeleuchtung

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Reduzierung Energiekosten StraBenbeleuchtung durch Austausch vorhandener Leuchtmittel durch energieeffizientere Leuchtmittel
Ruckfihrung der fremdvergebene Wartung StraBenbeleuchtung an den kommunalen Bauhof auf Basis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Reduzierung des Energieaufwands durch Reduzierung der StraRenbeleuchtung, die Giberwiegend in der Zeit von 01 Uhr bis 04 Uhr (auch andere
Intervalle) abgeschaltet wird (Priifung der Frage, in welchen Bereichen aus Sicherheitsgriinden die StraRenbeleuchtung in Betrieb bleiben muss, ist
Flachendeckende Einflihrung Contracting (ohne Nachtabschaltung)

Verlangerung Wartungsintervalle StraRenbeleuchtung

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 12 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerhéhung
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Neues Parkplatzbewirtschaftungskonzept

Erhéhung der Parkgebihren: Umsetzung der bereits beschlossenen Anpassung der Gebiihrenordnung

Verbesserung/Erweiterung Parkraumbewirtschaftung (insbesondere Ausweisung neuer gebihrenpflichtiger Parkplatze)
Entschadigung Wegenutzung Windpark

Erhebung von Nutzungsentgelte fiir kommunale Parkplatze, die regelmaRig fur Festivitaten ortsansassiger Vereine genutzt werden
Umstellung Reinigung: Umstellung des Reinigungsplans oder Einfiihrung einer Straenreinigungsgebihr

Reduzierung Aufwand fiir den Stadtbus/ Verzicht auf den Betrieb eines Stadtbusses

Betrieb 6ffentlicher Toilettenanlagen durch private Dritte: Ubertragung des laufenden Betriebs und ggf. der Unterhaltung an einen privaten Dritten

X
Verzicht auf die Weihnachtsbeleuchtung;

Verzicht auf die finanzielle Beteiligung der Kommune an der Weihnachtsbaumbeleuchtung

Die StralReneinldufe ( Sinkkasten ) der GemeindestraBen werden nur noch 1 x jahrlich ( statt bisher 2 x jahrlich ) gereinigt X

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 12 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Reduzierung Aufwand Winterdienst: Einrichtung eines Streuplanes
Verzicht auf Zuschuss fiir die Nachtbuslinie: Der Zuschuss wird ersatzlos gestrichen
Verlangerung der Reinigungsintervalle fiir definierte Strafen und StraBenabschnitte

Reduzierung des Winterdienstes durch Optimierung der Anforderungen und deren Bearbeitung

X
StraBenbeschilderung / Markierungen tiberdenken, Reduzierung von Ampelanlagen ..
Standardreduzierung StraRenreinigung: Die StralRenreinigung wird fiir einen Testzeitraum von zwei Jahren vom wochentlichen auf ein 14-tagiges «
Intervall umgestellt. Markante Problem-Punkte sollen dabei festgestellt und gezielte MaRnahmen erwogen werden
Verzicht GroBkehrmaschine, Verzicht Vergabe Reinigung StraBensenkkasten ..
Reduzierung des Stlickpreises fiir die Reinigung von Sinkkasten durch nachverhandeln mit der Reinigungsfirma «

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

136



4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 12 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaRnahmen anderer Kommunen m
(teilweise im Wortlaut) w0
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Reduzierung des Reinigungsintervalls fiir die Sinkkasten in Nebenstrafen auf nur noch alle 2 Jahre ..
Reduzierung von Personalkosten und Streusalz durch Einschrankung des Winterdienstes im Rahmen der gesetzlichen Mindestanforderungen x
Reduzierung des Pflegeaufwands durch Ubernahme von Patenschaften fiir Pflanzinseln ..
Kehrmaschine mit Nachbarkommunen zusammen anschaffen und nutzen (IKz) «

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 15 die Defizite reduzieren

Birgerhauser, Dorfgemeinschaftshauser (DGH)

MaBnahmen anderer Kommunen
(teilweise im Wortlaut)
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Verzicht auf unentgeltliche Uberlassung der Rdume in Biirger-/Dorfgemeinschaftshauser (DGH)

Erhohung der Pachtentgelte fiir DGH

Erhebung pauschale Entgelte fiir die Nutzung der DGH durch allen nutzenden Vereinen und Gruppen

Verpachtung der Dacher von DGH fiir den Betrieb von Photovoltaikanlagen

Optimierung der Vermarktung der Veranstaltungstechnik von DGH

Vermarktungsmoglichkeiten der DGH evtl. als Tagungs- oder Seminarraume zur Verbesserung der Einnahmesituation
Anderung der Benutzungs- und Gebiihrenordnungen

SchlieBung von DGH

Ubertragung von DGH auf Vereine

Keine Telefonnutzung in DGH

Senkung der Raumtemperatur in DGH

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 15 die Defizite reduzieren

Burgerhauser, Dorfgemeinschaftshauser (DGH)

MaBnahmen anderer Kommunen
(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerhéhung

Reduzierung des ErmaRigungssatzes fiir Vereine bei der Benutzung von DGH

Senkung der Betriebskosten durch SchlieBung der DGH und der Turnhalle wahrend den Ferien

Interne Verrechnung ,Eigengebrauch” der kommunalen Gremien, Wahlveranstaltungen, der FFW-Einsatzabteilungen, Behérdentermine, etc.

X

Eigenleistungen der Einwohner/innen in den DGH's (Ifd. Reinigung, Fenster putzen, Gardinen waschen, kleinere Reparaturen, z. B. Malerarbeiten, etc.) ..

SchlieBung von DGH (in den Ortsteilen) nebst VerauRerung des Gebaudes

X
Weiterberechnung der Energiekosten (ggf. anteilig) an Vereine, die die DGH fiir Trainings- und Ubungsstunden nutzen ..
Verzicht auf den Zuschuss an die Betreibergemeinschaft des Schlachthauses im DGH (Die Betreibergemeinschaft soll weiterhin die Verbrauchskosten
tragen)
Die DGH werden von ortlichen Vereinen Gbernommen; z. B. entfallen damit die Fremdreinigungskosten fiir die Kommune ..
SchlieBung von DGH in den teureren energieintensiven Wintermonaten x
Reduzierung der Kosten aus Wartungsvertragen mit Dritten durch Erh6hung der kommunalen Eigenleistung ..
Sukzessive VerduRerung unrentabler DGH/Mehrzweckhallen oder Ubertragung der gesamten Instandhaltung, Bewirtschaftung und Pflege an Vereine
oder freie Trager; VerduRerung der DGH in den Ortsteilen an Fordervereine; ggf. Schliefung
Reduzierung der Energiekosten durch Erneuerung der Heizanlagen ..
Reduzierung der Telefonanschliisse «

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 15 die Defizite reduzieren

Tourismusforderung

MaBnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Einnahmenerh6hung
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Anhebung von Preisen fiir Stadtfiihrungen und Gruppenfihrungen
Erhéhung der Geblihren fir Anzeigen in Drucksachen/Broschiiren, wie Gastefiihrer etc.

Reduzierung der Aufwendungen durch Kiindigung Zeitungs-Abo, Reduzierung der Anzeigenschaltung, Reduzierung Messebesuche, Verzicht auf
kommunale Veranstaltungen
Verzicht auf die Mitgliedschaft in Tourismusverbdnde und —vereine

Verzicht auf Projekt Stadt-Kalender, sobald die Kosten steigen und der Absatz sinkt

Arbeitsabldufe optimieren, z. B. durch Anderung des Standortes Touristinfo

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 15 die Defizite reduzieren

Wirtschaftsforderung, Markte

MaBnahmen anderer Kommunen m
(teilweise im Wortlaut) o0
e 5
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Verpachtung von innerortlichen Werbeflachen an Gewerbetreibende, z. B. durch Erteilung der Genehmigung zum Aufstellen von Werbewanden ..
Erhéhung der Marktstands- und Stromgebihren X
Gebilihrenerhohung Wochenmarkt: Gebiihrenerhdhung je laufenden Meter. ..
Reduzierung von Personalaufwand durch eine quartalsweise Abrechnung
Verzicht auf Existenzgriinderberatung X
Verzicht auf die Beteiligung an der Wirtschaftsforderungsgesellschaft ..

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
141



4.3 Konsolidierungsmalinahmen anderer Kommunen
Auswahl, wie andere ,,vergleichbare“ Kommunen* im PB 15 die Defizite reduzieren

Sonstiges

MaRnahmen anderer Kommunen m

(teilweise im Wortlaut)

Kostenreduzierung
Einnahmenerh6hung

Toilettennutzung gegen Geblhren

Erhéhung der Grillplatzmiete

Erhohung der Gebiihren fir Standplatze des stadtischen Campingplatzes

Akquisition von Spendern zur Finanzierung der 6ffentlichen Spielflachen

Ggf. Verzicht auf das Angebot an 6ffentlichen Toiletten in der Innenstadt und im Ortskern eines Ortsteils, nach Kosten-/Nutzenanalyse
Uberfiihrung der Grillpldtze an Privat oder SchlieBung

Reduzierung der Energiekosten durch automatische batteriebetriebene Papierspendeautomaten statt HeiRlufthandetrockner

VeraulRerung des Campingplatzes

Ubertragung der Instandhaltung, Bewirtschaftung und Pflege der Grillhiitten an Vereine oder freie Triger

X

Die unwirtschaftlichen und defekten stadtischen Brunnen werden nach der Winterpause nicht mehr in Betrieb genommen und nicht weiter gepflegt ..
Stilllegung kommunaler Viehwaage X

Reduzierung der Unterhaltungskosten fir Spielgerdte durch Umristung auf pflegearme Gerate ..

* MaRnahmen aus Konsolidierungsplanen von Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten entnommen (ohne QS)
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Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
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Weitere Folien bei Bedarf
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4.4 AbkUrzungsverzeichnis

ADQ

AfA

AV

BST
DemoWa
DGH

EB

ESt

EVP

Ew.

FAG

FL
GemHVO
GewSt
GFK
GIS
GrdSt
GV
HA

HE
HFA
HGO
HH
HHPI
HKJGB
HMdF
HMdIS
HRH
HSGB
HSK
HSL
KZ

Abkilirzungsverzeichnis

Aufwandsdeckungsquote

Abschreibung fiir Abnutzung
Anlagevermégen

Bertelsmann Stiftung

Demographischer Wandel
Dorfgemeinschaftshauser

Erhebungsbogen

Einkommensteuer
Ergebnisverbesserungspotenzial

Einwohner

Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
(Finanzausgleichsgesetz)

Freiwillige Leistung
Gemeindehaushaltsverordnung
Gewerbesteuer

Gemeindefinananz- und Kassenstatistik
Gemeinde Informationssystem

Grundsteuer

Gemeindevertretung

HessenAgentur

Hessen

Haupt- und Finanzausschuss

Hessische Gemeindeordnung

Haushalt

Haushaltsplan

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
Hessisches Ministerium der Finanzen
Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport
Hessischer Rechnungshof

Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.V.
Haushaltssicherungskonzept

Hessisches Statistisches Landesamt
Internkommunale Zusammenarbeit

LV

JE (n. ILV)
KASH
KFA
KiGa
KIP
KiTa
MiFi
NK
NSK
NT
OE (ohne ILV)
OPNV
oT
PB, Pbe, PBn
PG
Pkt

S.

S.
SDA
SGB
SK
SoPo
Std.
SV
SvB
SZW
UPKK
usf.
USt
VHS
VK
VP
VZA

Abkiirzungsverzeichnis

Interne Leistungsverrechnung

Jahresergebnis (nach interner Leistungsverrechnung)
kommunales Auswertungssystem Hessen
Kommunaler Finanzausgleich

Kindergarten

Kommunalesinvestitionsprogramm
Kindertagesstétte/n

Mittelfristplanung

Nebenkosten

Nichtschutzschirmkommune

Nachtragshaushalt

Ordentliches Ergebnis ohne interne Leistungsverrechnung
Offentlicher Personennahverkehr

Ortsteile

Produktbereich/e/n

Produktgruppe/n

Punkt/e/n

siehe

Seite/n

Sach- und Dienstleistungsaufwand
Sozialgesetzbuch

Schutzschirmkommune

Sonderposten

Stunde

Stadtverordnetenversammiung
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
Schliisselzuweisungen

Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften
und so fort

Umsatzsteuer

Volkshochschule

Vollzeitkraft

Vergleichende Priifung der UPKK
Vollzeitaquivalent
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